Menachenrechlsverletzungen sind eigentlich verboten,
a0 glaubt man. Warum transnationale Unlernehmen
dennoch fortwéihrend Menschenrechte verlefzen kiénnen,
ohne gribere Tionsequenzen befiirchten zu miissen,
analysiert Christina Schrider.
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m April 2013 forderte der Einsturz des neunsto-

ckigen Gebaudes Rana Plaza nahe der banglade-
schischen Hauptstadt Dhaka 1.138 Tote und iiber 2.000
Verletzte.
Viele davon hatten in den darin untergebrachten fiinf
Textilfabriken Bekleidung fiir Giber 25 hauptsachlich
europaische Firmen genaht, die zunachst keinerlei Ver-
antwortung fiir die Opfer, die Hinterbliebenen und
durch die Verletzungen arbeitsunféhig gewordenen
Menschen ibernehmen wollten.
Dabei haben die Unternehmen gegen viele Artikel aus
dem Internationalen Pakt Uiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte verstoBen. Zum Beispiel: das
Recht auf sichere und gesunde Arbeitsbedingungen
(Artikel 7 b), das Recht auf groBtmaglichen Schutz und
Beistand fiir die Familie (10.1.), das Recht auf héchst-
mégliche kérperliche und geistige Gesundheit (Artikel
12.1) oder das Recht auf medizinische Versorgung fiir
jedermann (Artikel 12.2.d).
Das sind nur einige Rechte aus einer langen Liste,
die im Internationalen Pakt tiber wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Rechte (IPwskR, englisch Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR), kurz UN-Sozialpakt verankert sind.
Gemeinsam mit dem Internationalen Pakt tber bir-
gerliche und politische Rechte konkretisieren sie die
von der UN-Generalversammlung im Jahre 1948 ver-
abschiedete Erklarung der Allgemeinen Menschrechte.
Wihrend diese fiir die UN-Mitgliedstaaten nicht unmit-
telbar bindend sind, sind es die Pakte fur alle
Mitgliedstaaten, die sie ratifiziert haben, sehr wohl.
Der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte wurde am 16. Dezember 1966
von der Generalversammlung der Vereinten Nationen
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einstimmig
verabschiedet
und inzwischen von
Uber 160 Staaten ratifiziert,
unter anderem von Deutschland, am

23. Dezember 1973 oder Osterreich, am 10. September
1978 und ist am 3. Januar 1976 in Kraft getreten. 1993
wurden beide Pakte im Rahmen der Wiener Weltkon-
ferenz als universal und unteilbar erklart. Bangladesch
hat den Pakt am 5. Oktober 1998 ratifiziert.

Die Einhaltung der Pakte wird durch je einen UN-Aus-
schuss Uberwacht. Konsequenzen bei der Nichteinhal-
tung gibt es aber nicht.

2008 wurde ein Zusatzprotokoll, welches Einzelper-
sonen ermdéglicht Beschwerdeverfahren anzustrengen,
verabschiedet und 2013 ratifiziert. Seit 2009 haben es
48 (der 164) Vertragsstaaten des Sozialpakts unter-
zeichnet, 22 haben es ratifiziert, darunter Belgien,
Finnland, Frankreich, Italien, Luxemburg, Montenegro,
Portugal, die Slowakei und Spanien — nicht Deutsch-
land, nicht Osterreich.

Die Moglichkeit Menschenrechtsverletzungen anzu-
klagen gibt am Papier. Aber wer muss handeln? Missen
die Regierung in Bangladesch die Arbeiterlnnen ent-
schadigen oder die Fabrikbesitzer? Oder ist es die
deutsche Firma, die in Rana Plaza T-Shirts in Auftrag
gegeben hat? Trotz unterschriebener Erklérungen und
Pakte ist die Rechtslage nicht eindeutig, was viele Bei-
spiele aus den letzten Jahren zeigen. 2012 verbrannten
in der pakistanischen Bekleidungsfabrik Ali Enterprises
60 Menschen, die u. a. fiir das deutsche Unternehmen
KiK genaht hatten. 2015 schafften es vier Naherinnen,
die das Unglickt Uberlebt hatten, mit Unterstut-

zung von NGOs eine Klage beim Landesgericht Dort-
mund wegen unzureichender Sicherheitsvorkehrungen

% einzureichen. Als sich im August
“ 2016 das Gericht fur zusténdig
erklarte und Prozesskostenhilfe
(um Beweismaterial zu erbringen, etc.)
zusagte, wurde es als erfolgversprechender Pra-
zedenzfall gefeiert. Dennoch ist die wirtschaftliche und
politische Macht der Konzerne ungleich gréBer.

Nach vielen Jahrzehnten der Liberalisierung haben
Wirtschaft und Politik ihre Handels- und Investitions-
abkommen und Schiedsgerichten so unantastbar auf-
gebaut, dass sie weit tber dem Internationalen Pakt
tber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

zu stehen scheinen. Die Weltgemeinschaft zaudert
bislang und formuliert hinsichtlich ihres sozialen,
umweltvertraglichen und menschenrechtskonformen
Verhaltens nur wohlmeinende Empfehlungen wie z. B.
die UN-Leitprinzipien zu Wirtschaft und Menschen-
rechten oder die OECD Grundsatze fur Transnationale
Unternehmen. Auch die sind auf dem Papier durch-
wegs umfassend - sie enthalten die Bestimmungen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und die
Menschenrechte. Beschwerden kénnen eingebracht,
anerkannt und verhandelt werden, aber mehr als eine
abschlieBende Stellungnahme ob es zu einer Verlet-
zung der Leitsdtze kam, oder nicht, kann daraus auch
nicht folgen.

Nun aber gibt es die historische Chance ein verbind-
liches Regelwerk fir Menschenrechte durchzusetzen.
Die sogenannte ,Ecuador-Initiative” — der Name steht
fur das Land, das die Initiative bei der UNO einge-
bracht hat — strebt nach einem verbindlichen UN-
Abkommen, das menschenrechtliche Verpflichtungen
von transnational agierenden Unternehmen und wir-
kungsvolle Sanktionsmechanismen festschreibt. 2014
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wurde vom UN-Menschenrechtsrat eine entsprechende
Arbeitsgruppe eingesetzt. In ihrer dritten Sitzung Ende
Oktober wurden erstmals konkrete Vertragselemente
diskutiert, ein Folgetreffen fir Marz 2018 ist geplant.
Einmalig sind die Forderungen und die Unterstitzung,
die die Initiative erfahrt: Es sind insgesamt fast 700
zivilgesellschaftliche Initiativen, und die G77 inkl. China,
somit liberwiegend sogenannte Entwicklungs- bzw.
Produktionslinder, die fiir die Schaffung eines rechts-
verbindenden Abkommens eintreten, das auch auf nati-
onalstaatlicher Ebene den transnationalen Charakter
der Multis anerkennt. Das heiBt es geht um das Uber-
nehmen von Verantwortung bei Katastrophen wie Rana
Plaza, als auch um vorbeugende MaRnahmen — die
sogenannte Sorgfaltspflicht, die fur die gesamte Liefer-
kette gelten soll. Die Missachtung dieser Sorgfalts-
pflicht soll ebenfalls einklagbar sein.

Aufgrund dieser Verbindlichkeiten ist die ,Ecuador-Ini-
tiative” sehr umstritten. Setzt sie sich durch, wird man
von einem Meilenstein reden kénnen.

Bislang haben sich auf européischer Ebene Frankreich
und Belgien in ihren nationalen Aktionsplanen zu
Wirtschaft und Menschenrechten” zur Mitarbeit in der
UN-Arbeitsgruppe und zur Unterstiitzung des neuen
UN-Vertrags bekannt.

Auch das EU-Parlament hat Beschliisse zur Untersttit-
zung gefasst. ,Die EU im Gesamten und Osterreich
verhalten sich aber nach wie vor zuriickhaltend. Und
das, obwohl sich Osterreich fur einen Sitz im UN-Men-
schenrechtsrat (2019 bis 2021) beworben hat und damit
eine Vorbildfunktion Gibernehmen sollte”, sagt Annelies
Vilim, Geschaftsfihrerin des Dachverbands AG Globale
Verantwortung. Deshalb haben sich die Organisationen
Attac Osterreich, Brot fur die Welt, Dreikénigsaktion
der Katholischen Jungschar, FIAN Osterreich, Netzwerk

Soziale Verantwortung, OBV-Via Campesina Austria
und Siidwind noch vor der Nationalratswahl im Herbst
2017 die Petition ,Menschen vor Profite” gestartet
und einen Parteiencheck unter den wahlwerbenden
Parteien durchgefiihrt. SPO, Griine und KPO+ wollen
sich vorbehaltlos fir das UN-Abkommen zur verbind-
lichen Konzernregulierung einsetzen. Unterstitzung
mit Einschrankungen sicherten OVP, FPO und NEOS
zu. ,Osterreich hat in seiner Bewerbung fir den Men-
schenrechtsrat unter dem Motto ,Building Bridges for
Human Rights’ die Menschenrechte als Kernanliegen
der 6sterreichischen AuBenpolitik dargestellt. Wir
fordern die Bundesregierung auf, das auch durch eine
klare Unterstitzung des
verbindlichen UN-Vertrags fir
Konzerne zu beweisen”, so
Stefan Grasgruber-
Kerl von

Sudwind.
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