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In Afrika miissen auch Kinder im Bergbau arbeiten. Westliche Konzerne tun sich schwer, solche Missstande

fiir ihre gesamte Wertschopfungskette auszuschlieBen. i ety

Ferne Schuld und nahe Siihne

In der Schweiz konnten kinftig Firmen fur Menschenrechtsverletzungen von Auslandstochtern und
Lieferanten nach Schweizer Recht haften — weltweit einmalig. Vorbild oder Irrweg? e« vou karL cavtsorer

n den Minen im Ostkongo zu ar-
beiten, kann einem Aufenthalt in
der Holle sehr nahe kommen.
Von Kinderarbeit, Sklaverei, un-
gesicherten Stollen und verseuchten
Fliissen berichten Hilfsorganisationen
und Dokumentarfilme. Viele Bergwer-
ke in der rohstoffreichsten Region des
Planeten werden von militirischen
Gruppen kontrolliert, die mit dem Ver-
kauf der , Blutmineralien“ einen endlo-
sen Krieg finanzieren. Die abgebauten
Erze finden Eingang in Smartphones,
Flachbildschirmen und Elektroautos.
Hilt ein Schweizer Rohstoffkon-
zern wie Glencore seine Lieferkette frei
von solchen Missstinden? Den Glau-
ben daran haben die Schweizer im vo-
rigen Herbst verloren. Damals deckten
die ,Paradise Papers” nicht nur das
Treiben in Steueroasen auf, sondern
auch mdgliche korrupte Geschifte des
Rohstoffriesen in der Demokratischen
Republik Kongo. Die Befiirchtung der
Biirger: Wer Beamte besticht, um sich
Schiirfrechte zu viel zu niedrigen Prei-
sen zu sichern, und damit einen der
drmsten Staaten seiner kargen finan-
ziellen Mittel beraubt, sorgt sich wohl
auch nicht sonderlich um die Einhal-
tung von Menschenrechten. Wie grof§
das Misstrauen ist, zeigte kurz darauf
die erste Umfrage zu der schon 2016
gestarteten ,Konzerninitiative®, die
auch als ,Lex Glencore” bekannt ist:
77 Prozent der Befragten wollen bei
einem Referendum mit Ja stimmen.

Um eine Volksabstimmung zu
verhindern, ringt die Politik
nun um einen Kompromiss.

Dabei hat es die geforderte Verfas-
sungsinderung in sich: Schweizer
Konzerne von Nestlé bis Novartis
miissten kiinftig iiber die weltweite
Wertschopfungskette hinweg genau
iiberpriifen, ob jemand gegen Men-
schenrechte verstofit oder schwere
Umweltschidden anrichtet. Sonst dro-
hen hohe Bufigelder. Mehr noch: Die
Muttergesellschaften hitten fiir ent-
sprechende Schidden zu haften, und
zwar nach Schweizer Recht vor
Schweizer Gerichten. Noch dazu mit
Beweislastumkehr - nicht der Kliager
muss eine Schuld, sondern das beklag-

te Unternehmen seine Unschuld nach-
weisen. Genauer: dass es seiner Sorg-
faltspflicht nachgekommen ist und den
Schaden nicht hitte verhindern kén-
nen. Die Haftung soll sich auf alle
ykontrollierten Unternehmen” erstre-
cken. Das kénnten neben den Toéch-
tern auch Lieferanten sein, die wirt-
schaftlich stark abhingig sind. Eine
weltweit einmalige Regelung im Ver-
fassungsrang, die weit iiber internatio-
nale Standards hinausgeht.

Wirtschaftsinteresse? Zieht nicht. Zwar
zeigt die Erfahrung: Extremen Vor-
schlidgen von links oder rechts erteilen
die besonnen Schweizer nach hitzigen
Debatten an der Urne meist eine Ab-
fuhr. Die ,wirtschaftlichen Interessen
des Landes" erwiesen sich oft als Killer-
argument. Aber hier scheint es nicht zu
ziehen: Wenn der Erfolg mit dem Leid
von Menschen erkauft ist, hat er keinen
Wert. Es geht auch um das Ansehen im
Ausland. Also hat nun die Politik das
Heft in die Hand genommen: Um ei-
ne erfolgreiche Volksabstimmung im
Herbst zu verhindern, ringt der Natio-
nalrat in Bern um einen Gegenvor-
schlag. Er will einen Kompromiss, mit
dem alle leben kinnen, in ein einfa-
ches Gesetz gieffen und die Initiatoren
so zum Riickzug bewegen.

Die Konzerne tun sich schwer: Sie
heften sich ja selbst soziale und dkolo-
gische Verantwortung auf die Fahnen.
Ein Verband multinationaler Unter-
nehmen in der Westschweiz will einem
abgeschwiichten Gesetz zustimmen,
Migros und Ikea Schweiz schliefien
sich an. Aber der grofite Dachver-
band Economiesuisse lehnt jeden
Kompromiss ab. Er méchte den Streit
bis zum Referendum ausfechten, in der
Hoffnung, dass sich die Stimmung
dreht. Die Initiatoren - ein breites
Biindnis von NGOs - versprechen eine
hochemotionale Kampagne.

Ihr Hauptargument: Die schon for-
mulierten Leitlinien, auf die bisher
UNO und OECD setzen, bewirken
nichts. ,Freiwillige Prinzipien allein
reichen nicht aus”, meint auch Sophie
Vefiel von der dsterreichischen ,Ar-
beitsgemeinschaft fiir globale Verant-
wortung”. Ahnlich wenig versprechen
sich die heimischen NGOs von der
recht weichen Richtlinie der EU, die
2016 ,mau und zuriickhaltend” in na-

FAKTEN

In Osterreich ist

die globale
Verantwortung von
Konzernen fiir die
Einhaltung von
Menschenrechten nur
schwach verankert.
Das ,Nachhaltigkeits-
und Diversitatsver-
besserungsgesetz”
von 2016 setzt eine
Richtlinie der EU aus
2014 um. Alois Stoger
plante im vorigen
September - noch als
Sozialminister - eine
Sorgfaltspflicht fiir
Textilunternehmen,

Aktionsplane fiir
Menschenrechte gibt
es in den meisten EU-
Landern, nicht aber in
Osterreich. Das Thema
liegt bei der Volks-
anwaltschaft. Es stand
im Regierungs-
programm von 2013,
findet sich aber nicht
im neuen.

Das Zivilrecht sieht in
bestimmten Bereichen
eine Sorgfaltspflicht
vor, Das Netzwerk
Soziale
Verantwortung
empfiehlt, sie auf

das Thema
Menschenrechte im
Zusammenhang mit
Auslandstatigkeiten
auszudehnen.

tionales Recht umgesetzt wurde. Grofie
Unternehmen miissen nun das Thema
Menschenrechte in ihre Jahresberichte
aufnehmen, ohne Formvorgabe. ,Das
wird kaum etwas bringen, es ist uns
viel zu wenig”, sagt Stefan Grasgruber-
Kerl. Fiir den Leiter des Netzwerks So-
ziale Verantwortung ist der ,Leuchi-
turm” bisher Frankreich, das vor einem
Jahr eine menschenrechtliche Sorg-
faltspflicht fiir Groffunternehmen samt
Sanktionierung einfiihrte: ,So etwas
hiitten wir auch gern fiir Osterreich.”

Freiwillige Regeln wirken nicht,
sagen NGOs. Firmen flrchten
das Ende der Rechtssicherheit.

Aber die Schweizer Pline gehen
noch weiter - auch dadurch, dass sie
Firmen jeder Gréfle betreffen. Fiir die
Besitzer kleinerer Unternehmen liegen
die Dinge klar: Sie konnten sich den
Aufwand, ihre gesamte Lieferkette im
Ausland zu kontrollieren, einfach nicht
leisten. Aber auch fiir Groflkonzerne
sei das ,Risiko immens hoch”, firchtet
Juan Gonzalez-Valero. Der Leiter des
Bereichs Public Policy und Nachhaltig-
keit beim Basler Agrarchemiekonzern
Syngenta sieht bei der Haftung ein
wichtiges Prinzip verletzt: ,Behaupte-
tes Unrecht ist nach den ortlichen Ge-
setzen zu beurteilen”, nur sie seien
,demokratisch legitimiert”. Gerade die
Schweizer lehnen die Einmischung
yfremder Richter” seit jeher ab. Hier
wiirden sie nun selbst ihr Recht ande-
ren ,aufoktroyieren, in ahnlicher
Form, wie die USA oft Weltpolizist spie-
len. Zudem fordere die Initiative die
Anwendung gar nicht ratifizierter vél-
kerrechtlicher Vertrdge und eines ,vol-
lig offenen Katalogs internationaler
Standards”. Das schaffe ,enorme
Rechtsunsicherheit” in einem Land,
dessen ,Stirke die Sicherheit in Rechts-
fragen” ist. Was wiederum eine ,ernst
zu nehmende Gefahr fiir die Attraktivi-
tit des Wirtschaftsstandorts” sei.

Die Initiatoren werden kontern -
mit Bildern von Kindern, die zentner-
schwere Sédcke aus Minen schleppen,
in Landern, in denen es gar kein funk-
tionierendes Rechtssystem gibt. Der
Kampf um Kopf und Herz der Schwei-
zer hat eben erst begonnen. Vi
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