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Der Milchsektor in Burkina Faso birgt
grofles Potenzial fiir die Entwicklung
des Landes. 2012 gaben 4,6 Millionen
Kiihe bereits 200 Millionen Liter Milch
jahrlich!, auch steige die Nachfrage
nach Milchprodukten stetig. Gleich-
zeitig setzt den lokalen Biuer_innen
neben nationalen Herausforderungen
wie geringer Produktivitit, hoher Pro-
duktionskosten und einer mangelhaften
Infrastrukeur vor allem der Import von
groflen Mengen Milchpulver zu. Die
daraus produzierte Trinkmilch ist mit
34 Cent pro Liter deutlich giinstiger
als lokale Milch, die Biuer_innen in
Burkina Faso produzieren, die mindes-
tens 76 Cent kostet.”

Wie wirkt sich eine solche Wettbewerbs-
verzerrung auf den Aufbau des Milch-
sektors in Burkina Faso aus? Diese Fra-
ge hat aus entwicklungspolitischer Sicht
Bedeutung, da der Milchsekror fur die
burkinischen Kleinbiuer_innen eine
bedeutende Einnahmequelle darstellen
konnte. Kleinbiuer innen sind welt-
weit iiberproportional von Hunger und
Armut betroffen. Auch die Nachhaltigen
Entwicklungsziele (SDGs) der UN, die
Osterreich 2015 mitbeschlossen hat und
die bis 2030 umgesetzt werden sollen,
setzen darauf, die landwirtschaftliche
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Produktivitit von kleinen Nahrungs-
mittelproduzent_innen zu verdoppeln.

Ftwa drei Viertel des von Westafrika im-
portierten Milchpulvers, dessen Menge
sich zwischen 2000 und 2013 verdop-
pelt hat, stammen aus der EU (Eurostat,
Faostat). Die UN erwartet eine weitere
Zunahme der Exporte der EU. Der
Export giinstigen Milchpulvers aus der
EU ist unter anderem durch zwei Fakto-
ren bedingt: 1) Die Liberalisierung des
Milchmarkes — dazu zihle die endgiiltige
Abschaffung der Milchquote 2015, die
eine zulissige Produktionsmenge fest-
gesetzt hatte, und 2) die Forderpolitik
im Rahmen der Gemeinsamen Agrar-
politik (GAP) der EU, die Osterreich
mittrigt. Direkte Exportforderungen
wurden zwar mittlerweile abgeschaft,
hohe, aus unserer Sicht sozial unaus-
gewogene Subventionen gibt es jedoch
weiterhin. Diese Subventionen konnen
die Uberschussproduktion und den Ex-
port von Milchpulver nach Asien und
Afrika zu Dumping-Preisen begiinsti-
gen. Osterreich trigt zur Produktion
von Uberschiissen in der EU bei. Lag
der Selbstversorgungsgrad in Osterreich
bei Konsummilch 1996 noch bei
100 %, ist er nunmehr auf iiber 160 %
angewachsen.’

In Osterreich beziehen 19 % der grof3-
ten landwirtschaftlichen Betriebe fast
58 % der gesamten Fordersumme aus
dem Topf der Direktzahlungen, die im
Rahmen der GAP ausbezahlt werden.*
Diese Forderpolitik sowie die Volatilitit
der Preise, die durch die Liberalisierung
des Milchmarkts forciert wurde, tragen
zu einem Trend bei, der als , Wachse oder
weiche® bezeichnet werden kann. Gab
es 2001 noch rund 56.900 Betriebe mit
Milchlieferung, waren es laut Landwirt-
schaftsministerium 2015 nur mehr rund
30.850. Auch wenn die Landwirtschaft
in Osterreich im europiischen Vergleich
kleinstrukturiert ist, haben Betriebe mit
iiber 51 Milchkiithen von 1999 bis 2013
eine Steigerung um knapp 400 % erfah-
ren, wihrend kleinere Betriebe deutlich
abnahmen.’ Laut dem Weltagrarbericht
sind jedoch gerade ,kleinbiuerliche, ar-
beitsintensivere und auf Vielfalt ausge-
richtete Strukturen die Garanten einer
sozial, wirtschaftlich und &kologisch
nachhaltigen Lebensmittelversorgung
durch widerstandsfihige Anbau- und
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Der Import von groffen Mengen
Milchpulver fithre laut René Millogo
von PASMEP, einer Initiative zur Un-
terstiitzung  von Milchviehhirt_innen
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in Burkina Faso, zur Verarmung der
Milchbiuer innen, die auf die Milch-
produktion angewiesen sind.

Verhéltnis Osterreichische Agrar-
und Entwicklungspolitik

Die Forderung der lindlichen Entwick-
lung und der Aufbau lokaler Mirkte in
Lindern des Globalen Siidens sind wich-
tige Bereiche der Osterreichischen Ent-
wicklungszusammenarbeit (OEZA). ITm
Rahmen eines Regionalentwicklungs-
programms der Austrian Development
Agency (ADA)
im Westen Burkina Fasos eine kleine
Molkerei unterstiitzt.

wird  beispielsweise

Wihrend sich die OEZA also zum Ziel
gesetzt hat, Armut zu mindern, nachhal-
tige Entwicklung zu férdern und insbe-
sondere lokale Mirkte aufzubauen, wird
dies gleichzeitig durch die Agrarpolitik
der EU und Osterreichs konterkariert.
Die Agrarpolitik steht im Widerspruch
zu SDG 2, das den Hunger beenden,
Ernihrungssicherheit erreichen und die
Einkommen von kleinen Nahrungsmit-
telproduzent_innen verdoppeln will.

Die Frage ist, wie solche Widerspriiche
beispielsweise zwischen Agrar- und
Entwicklungspolitik kiinftig verringert
bzw. vermieden werden kénnen. Die
AG Globale Verantwortung schlige der
osterreichischen Bundesregierung und
im Speziellen dem Bundesministerium
fiir Nachhaltigkeit und Tourismus
(BMNT) folgende Mafinahmen vor:

Stellungnahmen der Bereichsprecher_innen der im 6sterreichischen Parlament
vertretenen Parteien zu den Widersprichen Gsterreichischer bzw. européischer
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— sich bei der Modernisierung der Ge-
meinsamen Agrarpolitik (GAP) dafiir
einzusetzen, dass Milchbetriebe mit
einem hohen Maf$ an Arbeitseinsatz
entsprechend gestirke werden. Daher
sollten Maflnahmen gesetzt werden,
die die Produktion stirker an
die verfiiggbaren Flichen binden
(bodengebundene Produktion);

— dafiir Sorge tragen, dass Investitions-
zuschiisse in Osterreich zukiinftig
nur mehr fiir Modernisierungen
oder Umbauten ausbezahlt werden
und nicht fiir neue Produktionska-
pazititen. In einem ohnehin schon
gesittigten Markt macht eine weitere
Ausweitung der Produktion keinen
Sinn;

— sich bei der Modernisierung der
GAP dafiir einzusetzen, dass die
Betriebsprimien degressiv gestaltet
sind und eine Obergrenze definiert
ist;

— sich dafiir einsetzen, dass mittels kon-
kreter MaBnahmen Marktkrisen im
Milchsektor frithzeitig entgegenge-
wirkt werden kann;

— sich dafiir einsetzen, dass es Entwick-
lungslindern wie Burkina Faso
erlaubt wird, Maflnahmen zum
Schutz des eigenen Marktes im
Bereich der Milchproduktion zu
ergreifen.
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Um Inkohirenzen zu vermeiden, die
teuer und ineffizient sind, sollte die
Osterreichische Bundesregierung unter-
schiedliche Politikbereiche wie beispiels-
weise die Agrar-, Handels-, Umwelt-,
und Steuerpolitik aufeinander abstim-
men, sodass diese Politikbereiche zum
Erreichen der universell giiltigen Nach-
haltigkeitsziele der Agenda 2030 beitra-
gen. Dafiir empfichlt die AG Globale
Verantwortung unter anderem eine
zentrale Instanz fiir die Umsetzung
von Politikkohirenz im Interesse
Nachhaltiger Entwicklung (PCSD)
auf héchster politischer Ebene, die im
Falle von politischen Interessenskonflik-

ten nach klaren Kriterien Entscheidun-
gen treffen kann.

Wolfgang Marks, Autor der Broschiire,
ist fiir die PR & Offentlichkeitsarbeit der
AG Globale Verantwortung zustindig.
Sophie Vefiel ist entwicklungspolitische
Referentin mit Schwerpunke PCSD.

Hinweis:

Auf www.globaleverantwortung.at
gibt es unter Themen > Politikkohirenz
die Broschiire zum Thema ,, Die Unfaire
Milch — Agrar- und Entwicklungspolitik
im Widerspruch?* mit weiteren politi-
schen Empfehlungen und Quellenanga-
ben, ein 8-miniitiges Videostatement von {
René Millogo von PASMEP sowie eine

Nachlese einer Podiumsdiskussion zum

Thema am 13.11.2017.

Agrar- und Entwicklungspolitik

Zielgenaue Abstimmung von
Forderinstrumenten

Wenn mehr als die Hilfte der burkinischen Be-
volkerung unter der Armutsgrenze lebt, miissen
entwicklungspolitische Mafinahmen weiter verstirkt
und noch effektiver gestalten werden. In diesem Land
ist zu sehen, dass unter anderem der lindliche Sek-
tor grofles Potential birgt und er zur Stabilitit der
Wirtschaft und somit des Landes massiv beitragen
kann. Unterstiitzung und Expertise bei der Professi-
onalisierung der Betriebe, der effektiven Betriebsfiih-
rung und dem nachhaltigen Einsatz von Ressourcen

werden daher fiir uns in der EZA auch kiinftig oberste
Prioritit haben. Der Weltagrarhandel und somit die
zunehmende globale Verflechtung von Warenstromen
ist ein Zeichen steigender internationaler Arbeitstei-
ligkeit und ein wichtiger Wirtschaftsfaktor in kleinen
Volkswirtschaften. Fiir Osterreich mit seinem kleinen
Inlandsmarke ist Auflenhandel grundsitzlich wichtig.
Der heimische Agrar-und Lebensmittelauflenhandel
hat sich seit dem EU-Beitritt gesteigert, vor allem die
Ausfuhr von Milchprodukten. Das belegt den Stellen-
wert des Agrarauflenhandels, der nur mit Qualitits-
orientierung, Herkunftsbetonung, Bioeigenschaften,
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Wettbewerbsfihigkeit und Professionalitit erzielt wer-
den konnte. In der 6ffentlichen Wahrnehmung wiede-
rum erscheint eine starke Import-Export-Ausrichtung
oftmals pauschal als widerspriichlich zu Eigenversor-
gung und Regionalitit. Die oft ausgezeichneten Ni-
schenprodukte in Osterreich sind kein Widerspruch
zum Weltagrarhandel, beide Bereiche bedingen einan-
der. Es ist aber wesentlich, kritische Argumente ernst
zu nehmen und strategische Uberlegungen anzustel-
len, welche gesamthafte Linie die langfristig effizien-
teste und sinnvollste ist. Politikkohirenz ist gerade
hier zentral, da Entwicklungslindern kein Nachteil
entstehen darf. Die zielgenaue Abstimmung einzelner

Veranderungen von Vorgehensweisen im
Sinne der Agenda 2030

Wie kann die gesamte Weltbevolkerung unter
gerechten Bedingungen leben, wenn der europiische
Wohlstand auf globalen wie auch internen asymmet-
rischen Handelsbeziehungen beruht? Der mitteleuro-
piische Agrarsektor wurde nach dem Zweiten Welt-
krieg stark subventioniert, um sich schnellstmoglich
zu erholen. Bereits in den 1970ern hatte dies eine
Uberproduktion zur Folge, weshalb in den 1980ern
eine Milchquote eingefithrt wurde. Damit durfte die
Produktion nur 10 % iiber dem Eigenbedarf der ein-
zelnen EU-Linder liegen. Mit der Abschaffung der
Quote im Jahr 2015 sahen sich zahlreiche europiische
Milchbauern und -biuerinnen abermals zur Uberpro-
duktion gezwungen, um konkurrenzfihig zu bleiben.
Aktuell wird in Osterreich der Selbstversorgungsgrad
zu 160 % erfiille. Der Ausweg lautet Export: so fin-
det billiges Milchpulver in westafrikanischen Lindern
Absatz. Allein in Burkina Faso hat sich zwischen 2010
und 2015 die importierte Menge von knapp 2.400
auf 4.500 Tonnen erhoht, drei Viertel stammen aus
der EU. Weil ein aus Milchpulver und Palmal ge-
wonnener Liter Milch nur rund ein Drittel eines
Liters kostet, der von burkinischen Landwirt_innen
stammt, sind die regionalen Milchproduzent_innen

Starkung von Kleinbetrieben und

Schaffung sinnvoller Synergien

Die niedrigen Milchpreise in Europa schaden nicht
nur den europiischen Bauern, sondern beeinflussen
auch die Weltmarktpreise. Der Wegfall der Milchquo-
te hat steigende Produktionsmengen zur Folge und
dies erzeugt einen immensen Druck auf Osterreichs
Betriebe, die dadurch vermehrt auf Exporte setzen
miissen. Derzeit sind die Milchpreise so niedrig, dass
viele Landwirte in Europa gezwungen sind, ihre Hofe
aufzugeben. Auch die Bauern in Afrika kénnen nicht
mit so niedrigen Milchpreisen mithalten. Insgesamt
ist die Situation am Weltmarke fiir alle Milchbauern

Férderinstrumente ist von grofler Bedeutung, weil
Gelder dort ankommen miissen, wo sie auch wirken
konnen. Es ist unsere Aufgabe, uns dafiir einzusetzen,
dass potentielle Schieflagen in der Férderstrukeur auf-
gezeigt und eine ausgewogene Abstimmung einzelner
Politikinstrumente erreicht wird. Das gilt nicht nur
fiir die Bereiche Entwicklung und Agrar, sondern ganz
allgemein fiir alle Sektoren.

g. Martin Engelberg, Bereichssprecher fli

landlicher Raum, OV

nun nicht mehr konkurrenzfihig. Das Aus der Quote
hat nicht nur die Schliefung kleinerer Milchbetriebe
in Europa, sondern auch die Verarmung der Bauern
und Biuerinnen in Burkina Faso und anderen westaf-
rikanischen Lindern zur Folge. Hier wird der Interes-
senskonflikt deutlich, in dem sich Akteure wie die EU
befinden: Einerseits muss man entwicklungspolitische
Mafinahmen setzen, um unter anderem die Agenda
2030 annihernd erreichen zu konnen, andererseits
ist die EU eine Wirtschaftsgemeinschaft, die sich am
Wachstum orientiert. Bisherige Vorgehensweisen eig-
nen sich scheinbar wenig zur Umsetzung der Agenda
2030. Drei Viertel der von Hunger Betroffenen leben
in lindlichen Gebieten, die Hilfte davon sind Klein-
bauern und -biuerinnen. Jene, die die Ernihrung
der Gesellschaft sichern sollten, haben selbst nicht
genug zu essen. Milchpulver und andere Lebensmit-
telimporte sind im groffen Stil dafiir mitverantwort-
lich. Solidarische Initiativen, wie das burkinische
,Fairfaso®, das belgische , Fairbel“ und ,A faire Milch®
in Osterreich, sind eine wichtige emanzipatorische
Handlung der Benachteiligten, um diesen tristen Zu-
kunftsaussichten entgegenzutreten.

extrem schwierig. Wir suchen aber nach Ldsungen,
um die Bauern aus dieser existenzbedrohenden Lage
zu fithren. Ein hoherer Milchpreis wire enorm wich-
tig, damit alle am Milchmarkt Beteiligten gut wirt-
schaften kénnten — und dies sowohl in Europa, als
auch in den Entwicklungslindern. Die Obergrenze
fir Direktzahlungen — genannt ,,Capping® — sollte
ebenfalls gesenkt werden. Unser Ziel ist es, vor allem
die kleinen Betriebe zu stiitzen und nicht die Agrar-
industrie! Das Grundprinzip der &sterreichischen
Entwicklungshilfe lautet: ,Hilfe zur Selbsthilfe“. Die
Gelder sollten so verwendet werden, dass sie vor Ort
auch nachhaltig helfend eingesetzt werden kénnen.



Langfristig muss aber im Bereich der Entwicklungs-
politik ein Weg gefunden werden, damit alle Betei-
ligten die gleichen Ziele verfolgen und somit sinn-
volle Synergien entstehen kénnen — nur gemeinsam
koénnen wir so die Situation aller Bauern verbessern.
Die Geldmittel, die fiir die Entwicklungshilfe ausge-
geben werden, sollen den Lebensstandard in Afrika
erhohen und langfristige Perspektiven erdffnen. Nur
eine gut funktionierende Wirtschaft in afrikanischen
Staaten kann mittelfristig auch die Wirtschaftsmig-

Armere Staaten zahlen den Preis fir

unsere Landwirtschaftspolitik

Europa verspricht in der Entwicklungszusammenar-
beit das Blaue vom Himmel, wenn es um Strategien,
Pline und ein ,Neudenken* der Afrikapolitik geht.
Allein: Wir sind mit uns selbst unaufrichtig. Die euro-
paische Wirtschafts- und vor allem Landwirtschafts-
politik hat nicht nur in der Europiischen Union eine
Auswirkung, sondern auch auf unsere Exportmirkte.
Das Beispiel Milch ist diesbeziiglich vielleicht das Be-
kannteste. Seit die EU 2015 ihre Milchquote gehoben
hat, stieg der Druck auf lokale Milchbauern auf dem
afrikanischen Kontinent enorm an. Der Milchmarkt
wichst weiterhin, multinationale europiische Konzer-
ne exportieren und die Exportmenge hat sich in den
letzten fiinf Jahren sogar verdreifacht. Mit den Preisen,
fiir die sie ihre Ware in Afrika anbieten, konnen lokale

Faire Handelsvertrage als

nachhaltigste Lésung

Wer selbst schon einmal in ein afrikanisches Land wie
Ghana oder Athiopien gereist ist, kennt das Bild: zum
Frithstiick gibt es Nestlé-Kaffeepulver mit Nestlé-
Milchpulver. Obwohl viele dieser Linder zu den
grofiten Kaffee-Exporteuren gehdren und Landwirt-
schaft die Lebensgrundlage der meisten Menschen
ist, werden billige europiische Produkte importiert.
Lokale Anbieter kdnnen diesem Preis-Druck nicht
standhalten. Mafinahmen der Entwicklungszusam-
menarbeit, fiir welche in Osterreich nur 0,30 % des
BIP ausgegeben werden, kénnen zwar das Leben ein-
zelner Menschen verindern, aber um einen wirklichen
Unterschied fiir die Einwohner eines Landes machen
zu kénnen, braucht es vor allem eines: faire Handels-
beziehungen. Europa begeht cinen grofien Fehler.
Einerseits investieren wir Geld in Entwicklungspro-
jekte, beuten aber auf der anderen Seite durch unfaire
Handelsvertrige und aufgezwungenen Freihandel un-
sere afrikanischen Partner aus — das passt nicht zusam-
men. Man sieht nicht nur am Beispiel der Milchwirt-
schaft, dass wir eine inkohirente Entwicklungspolitik
betreiben. Dieses unheilvolle Bild zeichnet sich auch
in erschreckender Weise im Bereich der Fischerei und

Stellungnahmen von Vertreter_innen der Parlamentsparteien

ration verhindern. Unser erklirtes Ziel ist es, unsere
heimischen Bauern zu stirken, damit diese geniigend
Absatzmirkte finden und dadurch das Bestehen ihrer
Betriebe sicherstellen konnen. Auf der anderen Seite
wollen wir, dass die Entwicklungshilfe, die Osterreich
leistet, auch Friichte trigt und vor Ort nachhaltige
Losungen bringt.

Abg.z.NR Maximilian Linder,

irtschaft, FPO

Bereichssprecher flr

Land- und For

Bauern nicht mithalten. Das wird durch die Land-
wirtschaftspolitik der Europiischen Union erst mog-
lich gemacht. Wir lassen drmere Staaten den Preis fiir
unsere eigene viel zu wenig zielgerichtete und nicht
auf globale Verantwortung abgestimmte Landwirt-
schaftspolitik bezahlen und behaupten gleichzeitig,
wir wollten ,Hilfe zur Selbsthilfe* geben, um afrika-
nische Staaten wettbewerbsfihiger zu machen. Gera-
de in der aktuellen Diskussion um das EU-Budget ist
eine Chance entstanden, die Betrige, die wir in die
Férderung der Landwirtschaft in Europa investieren,
zu deckeln und zielgerichteter auszugeben. Das ist gut
fiir die Union und nur fair gegeniiber afrikanischen
Milchbauern.

recherin fur

Entwicklungszusammenarbeit, NEOS

dem Handel mit Hithnerfleisch. Sebastian Kurz hat
in der letzten Legislaturperiode als Auflenminister an-
gekiindigt, den Menschen vor Ort helfen zu wollen,
um die Lebensqualitit vor Ort zu verbessern und die
Fluchtgriinde zu mindern. Als Bundeskanzler hat er
diese Forderung wieder vergessen. Die geplanten und
dringend notwendigen Erhéhungen des Auslandska-
tastrophenfonds und der Mittel fiir Entwicklungszu-
sammenarbeit sind im Budget 2018 und 2019 nur
teilweise zu finden. Das ist sehr schade, aber letzt-
endlich wire die nachhaltigste aller Losungen: faire
Handelsvertrige, welche den Aufbau einer lokalen
Wirtschaft in den Lindern unterstiitzen. Die Milch-
erzeugung vor Ort muss wieder lukrativ werden um
regionale Wirtschaftskreisliufe aufzubauen. Nartiir-
lich kann Osterreich als kleines Land hier nicht véllig
alleine aktiv werden, es braucht die enge Zusammen-
arbeit auf EU-Ebene. Osterreich kann aber — gerade
im Hinblick auf die von uns gefiihrte Ratsprisident-
schaft — ein wichtiger Impulsgeber sein und seine
Vermittlerrolle wahrnehmen, um endlich fiir gerechte
Handelsvertrige und Politikkohirenz einzustehen.

Abg.z.NR Martha BiBmann, Bereichssprecherin flr

Entwicklungszusammenarbeit, Liste PILZ
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