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Subventionierte Importe aus Europa erhdhen den Druck auf Afrikas Landwirte.
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Die AG Globale Verantwortung, der
Dachverband der dOsterreichischen
Organisationen, die in der Entwick-
lungszusammenarbeit und Humani-
téaren Hilfe tatig sind, beschaftigt sich
unter anderem mit den Auswirkungen
der Gsterreichischen Politik auf Lan-
der des ,Globalen Sidens". Laut os-
terreichischem und EU-Gesetz diirfen
Politiken entwicklungspolitische Ziele
nicht untergraben, sondern sollen sie
unterstiitzen. Diese Ziele werden u. a.
durch die sogenannten Nachhaltigen
Entwicklungsziele (Sustainable De-
velopment Goals = SDGs) definiert,
zu deren Umsetzung sich Osterreich
im Rahmen der UN verpflichtet hat.
Die SDGs haben die Beendigung von
Armut und eine nachhaltige Entwick-
lung in allen Lebensbereichen bis zum
Jahr 2030 zum Ziel und sollen in allen
Landern, also auch in Osterreich, um-
gesetzt werden. Sie messen insbe-
sondere auch ,kleinen Nahrungsmit-
telproduzentinnen” grofle Bedeutung

zu, um laut Ziel 2 ,den Hunger [zu] be-
enden, Ernahrungssicherheit und eine
bessere Erndhrung [zu] erreichen und
eine nachhaltige Landwirtschaft [zu]
fordern®.

Trotz der Bemilhungen Osterreichs
und der EU die SDGs umzusetzen,
stellt sich die Frage, inwiefern dster-
reichische und europaische Politiken
entwicklungspolitische Ziele unter-
stlitzen. Wir haben diese Frage an-
hand der Agrarpolitik im Milchsektor
am Beispiel Burkina Faso untersucht
und diskutiert. Denn wihrend Oster-
reich und die EU versuchen, im Rah-
men ihrer Entwicklungszusammen-
arbeit in Burkina Faso lokale Markte
aufzubauen und damit Menschen
Lebensperspektiven zu ermdglichen,
erschwert die derzeitige Agrar- und
Subventionspolitik der EU und Oster-
reichs die Entwickiung des lokalen
Markis in Burkina Faso. Nicht zuletzt
auch Kleinbduerinnen in Osterreich

spliren die nachteiligen Folgen dieser
Politik.

Zentrales Element der Agrarpolitik
der EU, die Osterreich mittrigt, ist
die Liberalisierung des europaischen
Milchmarkts in den letzten Jahrzehn-
ten und die aktuelle Forderpolitik im
Rahmen der europaischen GAP. Sie
tragen dazu bei, dass in Osterreich
trotz der nach wie vor kleinstruktu-
rierten Landwirtschaft viele kleine
Hofe aufgeben miissen und der Trend
zu groBeren Betrieben, die mehr Milch
erzeugen, anhalt. Bei einem Selbst-
versorgungsgrad von 160 % bei Kon-
summilch und einer Exportquote von
iber 48 % bei Milchprodukten im All-
gemeinen tragt Osterreich zur Uber-
produktion von Miich in der EU bei.
Um ihre Milchiiberschiisse absetzen
zu konnen, exportiert die EU groBe
Mengen Milchpulver nach Afrika und
Asien, hat aber derzeit noch 380.000
Tonnen Milchpulver eingelagert (Klei-
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ne Zeitung: Ungeliebte Sacke: EU sitzt auf fast 400.000
Tonnen Milchpulver, 28.01.2018). In Westafrika hat sich
die Einfuhr von Milchpulver von 2000 bis 2013 verdoppelt,
etwa drei Viertel davon kommen aus der EU.

Im westafrikanischen Burkina Faso kostet ein aus impor-
tiertem Milchpulver hergesteliter Liter Milch deutlich weni-
ger als der lokal erzeugte Liter. Die burkinesischen Milch-
bauerlnnen kénnen in diesem ungleichen Wettbewerb nur
schwer bestehen. Der Aufbau eines heimischen Milchsek-
tors, der trotz diverser Herausforderungen in Burkina Faso
Potenzial hatte und von dem die Kleinb&auerlnnen leben
konnten, wird dadurch behindert.

Auf Grundlage dieses Beispiels hat die AG Globale Ver-
antwortung Empfehlungen fir die &sterreichische Politik
formuliert, damit Osterreichs Beitrag zur Beendigung der
weltweiten Armut verbessert werden kann. Diese bezie-
hen sich einerseits auf strukturelle Malnahmen zur ver-
besserten Abstimmung verschiedener Politikbereiche mit
entwicklungspolitischen Zielen. Beispielsweise sollte die
Bundesregierung eine zentrale Instanz auf hochster politi-
scher Ebene einrichten, die nach klaren Kriterien Entschei-
dungen treffen kann, falls Politiken entwicklungspolitische
Ziele untergraben. Andererseits beinhalten die Empfehlun-
gen eine Reihe von agrarpolitischen Vorschlagen wie etwa
einen starkeren Fokus auf bodengebundene Produktion,
B investitionszuschiisse nur mehr fiir Modernisierungen
und Umbauten, nicht aber flir neue Produktionskapazi-
taten,
B degressive Betriebspramien und Obergrenzen im Rah-
men der GAP,
B konkrete MaRBnahmen, um Marktkrisen im Milchsektor
friihzeitig entgegenzuwirken sowie
B die Moglichkeit fur Entwicklungsiander, MaBnahmen
zum Schutz ihrer Markte zu ergreifen.

Diese Empfehlungen wurden bei einer 6ffentlichen Veran-
staltung am 13. November 2017 zur Diskussion gestellt.
Es diskutierten Erwin Schépges (European Milk Board,
Milchbauer in Belgien), Marcus Kucera (Abteilung fiir Inter-
nationale Agrar- und Handelspolitik im jetzigen Nachhal-
tigkeitsministerium), Norbert Probst (Generaldirektion fir
Internationale Zusammenarbeit und Entwicklung, Europai-
sche Kommission) und Tobias Reichert (Germanwatch).

Kucera betonte die Bedeutung der Exporte fiir die Exis-
tenzen landwirtschaftlicher Betriebe in Osterreich und
den Einfluss grolRer Markte wie beispielsweise Neusee-
land auf den Weltmarkt. Osterreich selbst exportiere kein
Milchpulver nach Westafrika. Die EU exportiere vor allem
verarbeitete Produkte und reagiere damit auf die weltweite
Nachfrage. Schopges wiederum kritisierte die Milchpulver-
exporte der EU zu ,Dumpingpreisen®. Ziel miisse sein,
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Europadisches Milchpulver ist fir afrikanische Bauern
existenzbedrohend. Foto: AdobeStock
dass Bauerlnnen von ihrer Produktion leben kénnen. Rei-
chert betonte, dass die Halfte der Hungernden weltweit
Kleinbauern und -bauerinnen seien. Die Nachfrage nach
Fleisch- und Milchprodukten in Entwickiungsiandern stei-
ge, dieses Potenzial miissten sie niitzen kénnen. Das wer-
de aber durch die Exporte der EU verhindert, so Reichert.

In der anschlieRenden Diskussion mit dem Publikum wur-
de — etwa durch eine Wortmeldung von der 1G-Milch — der
Nutzen der Milchpolitik Osterreichs und der EU fiir Klein-
bauerinnen in Osterreich und Burkina Faso hinterfragt.

Sophie Vellel ist entwicklungspolitische Referentin bei der
AG Globale Verantwortung mit Schwerpunkt Politikkohi-
renz im Interesse von Entwicklung (PCSD).

Hinweis:

Auf der Website www.globaleverantwortung.at gibt es
unter Themen -> Politikkohadrenz die Broschiire ,Die Un-
faire Milch — Agrar- und Entwicklungspolitik im Wider-
spruch?" mit politischen Empfehlungen und Quellenan-
gaben, ein 8-miniitiges Videostatement von René Millogo
von PASMEP (Initiative zur Unterstiitzung von Milchvieh-
hirtinnen in Burkina Faso) und eine ausfiihrliche Nachlese
der Veranstaltung vom 13.11.2017.
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