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Sehr geehrter Herr Bundesminister!

Die AG Globale Verantwortung ist der Dachverband von 35 6sterreichischen Nichtregierungsorganisatio-
nen, die in der Entwicklungszusammenarbeit, Humanitaren Hilfe und entwicklungspolitischen Bildung
aktiv sind. Wir setzen uns fir die Erreichung der Agenda 2030 und der 17 Ziele fiir nachhaltige Entwick-
lung (Sustainable Development Goals, SDGs) ein. Unsere Mitgliedsorganisationen kennen in vielen Regi-
onen der Erde die konkrete Lage vor Ort aus erster Hand und fiihren jahrlich 1.000 Projekte in 120 Lan-
dern der Welt durch, um Armut weltweit zu beenden und ein menschenwiirdiges, gutes Leben fiir alle
Menschen weltweit zu ermaoglichen.

Gemeinsam mit unserer Mitgliedsorganisation Vienna Institute for International Dialogue and Coopera-
tion (VIDC) nehmen wir zur Globalen Mindeststeuer, der zweiten Sdule des OECD/G20 BEPS-Projektes,
Stellung.

Die internationale Steuerpolitik hat groRe Auswirkungen auf Lander des Globalen Sidens, insbesondere
im Bereich der Unternehmenssteuern, da diese Steuern in armeren Landern —im Vergleich zu OECD-
Staaten — einen hoheren Anteil am Gesamtsteueraufkommen aufweisen. Angesichts des groRen Finanz-
bedarfs — unter anderem aufgrund der Auswirkungen der COVID 19-Pandemie — gilt es, MaBnhahmen zu
setzen, damit auch sogenannte Entwicklungslander vom Reformpaket profitieren und ihre Einnahmen
steigern kénnen.

L Wir haben bereits am 7. Oktober 2021 zum damals in Verhandlung befindlichen Zwei-Siulen Plan von OECD/G20
in einem Brief an den damaligen Finanzminister Gernot Blimel Stellung genommen.

Globale Verantwortung Arbeitsgemeinschaft fir Entwicklung und Humanitére Hilfe
BURO Apollogasse 4/9, A-1070 Wien TELEFON +43 1 522 44 22-0 EMAIL office@globaleverantwortung.at
WEBSITE www.globaleverantwortung.at FACEBOOK www.facebook.com/globaleverantwortung


https://www.globaleverantwortung.at/download/?id=2997

Unsere Ausfiihrungen beziehen sich in erster Linie auf das am 8. Oktober 2021 vorgestellte Statement
des Inclusive Framework? und auf die am 20. Dezember 2021 von der OECD présentierten Modellre-
geln3. Von Bedeutung ist auch der Richtlinienvorschlag der Europdischen Kommission®, mit dem (mit ge-
ringen Abdnderungen) die OECD-Regeln in der EU verbindlich umgesetzt werden sollen. Die franzdsische
Ratsprasidentschaft hat dazu vor Kurzem einen Kompromissentwurf vorgelegt.

Wie Sie im Detail dem des VIDC entnehmen kdnnen, beflirchten wir, dass vor
allem armere Lander des Globalen Siidens, meist sogenannte Quellenstaaten, wenig von der Globalen
Mindeststeuer profitieren werden. Einer der Griinde ist, dass die Globale 15%ige Mindeststeuer 10%
unterhalb des durchschnittlichen Kérperschaftssteuersatzes dieser Lander liegt. Uberdies kénnte der
schadliche Steuerwettbewerb zwischen den Staaten — denn seit Jahrzehnten sinken die Satze der Unter-
nehmensbesteuerung weltweit — durch Zugestandnisse an Niedrig- und Nullsteuerlander nicht geni-
gend eingedammt werden, wodurch ein wichtiges Ziel der BEPS-Initiative® nicht erreicht werden wiirde.

Damit auch darmere Lander durch das Reformpaket héhere Einnahmen lukrieren kénnen, ersuchen wir
Sie, sich dafiir einzusetzen, dass

So sollte es Quellenstaaten (insbesondere im Globalen Siiden) freistehen, einen hoheren Mindest-
steuersatz einzufiihren.

Diese Staaten sollten ermutigt werden, zusatzliche MalRnahmen zum Schutz ihrer Steuerbasis zu er-
greifen, wie etwa eine Mindeststeuer auf ,fiktive” (der wirtschaftlichen Tatigkeit im jeweiligen Land
entsprechende) Gewinne.

In die Richtlinie der EU sollten Bestimmungen zur Durchfiihrung einer Evaluierung sowie Flexibili-
tatsklauseln, die bei Bedarf Anpassungen des Regelwerks rasch ermdoglichen, aufgenommen wer-
den.

Dazu zdhlen insbesondere der niedrige Steuersatz, der Fokus auf sehr
groRe Konzerne mit einem Jahresumsatz von (iber 750 Mio. Euro sowie die , heimische qualifizierte Min-
deststeuer”, die Niedrig- bzw. Nullsteuerlander bevorzugt.

2 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Chal-
lenges Arising from the Digitalisation of the Economy, 8 October 2021

3 OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project: Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy
— Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two), 20 December 2021

4 EU COM: Council Directive on ensuring a global minimum level of taxation for multinational groups in the Union,
22 December 2021

5> Die BEPS-Initiative (Base Erosion and Profit Shifting) ist eine Initiative von G20 und OECD gegen die Verkiirzung
und Verlagerung von Gewinnen durch Multinationale Unternehmen zur Einddmmung des schadlichen Steuerwett-
bewerbs.
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3. Wirkungsstudien, insbesondere jene der OECD, verdffentlicht und die Vorschldage der Lander des
Globalen Siidens (etwa seitens der G24° oder des African Tax Administration Networks’) firr die Anpas-
sung der zweiten Sdule des OECD/G20 BEPS-Projektes unterstiitzt werden.

Von den 46 am wenigsten entwickelten Ldndern sind 35 und von 54 afrikanischen Lédndern sind 28 Lan-
der nicht Teil des OECD-Abkommens. Nigeria®, Kenia, Pakistan und Sri Lanka wollen die Reformen aus
den oben genannten Griinden nicht mittragen, obwohl sie aktiv an den OECD-Verhandlungen beteiligt
waren. Es ist wichtig fiir die armsten Linder des Globalen Siidens, die Vor- und Nachteile des OECD-
Regelwerks abzuwagen und frei zu entscheiden, ob sie dieses mittragen wollen oder nicht. Dabei soll-
ten sie keinem internationalen politischen Druck ausgesetzt sein.

Auf bilateraler Ebene sollte Osterreich seine Doppelbesteuerungsabkommen mit Lindern des Globa-
len Siidens, die das wiinschen, rasch im Sinne der ,,Subject to Tax Rule” anpassen. Davon sollte ein
breiter Anwendungsbereich (inkl. Kapitalertrage und Ertrage aus Dienstleistungen) betroffen sein. Ein
Multilaterales Instrument will die OECD bis Mitte 2022 ausarbeiten.

Wir ersuchen Sie, sehr geehrter Herr Bundesminister, sich dafiir einzusetzen, dass unsere Empfehlungen

bei der Umsetzung der Globalen Mindeststeuer in der EU beriicksichtigt werden, so dass alle Lander,
insbesondere die armsten, von diesem Reformprozess profitieren konnen.

Mit freundlichen GriifRen,

Mag.? Annelies Vilim Mag. Martina Neuwirth
Geschaftsfiihrerin Internationale Finanz- und Wirtschaftspolitik
AG Globale Verantwortung Vienna Institute for International Dialogue

and Cooperation, VIDC

6 G-24-Stellungnahmen vom 17. Mai und vom 19. September 2021

7 Stellungnahme des African Tax Administration Forum vom 1. Juli 2021.

8 Siehe This Day: FG: Why Nigeria Has Not Endorsed OECD’s Proposal on Digital Economy (Zeitungsartikel vom
21.09.2021)
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