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01 Qualitatsstandards in der Humanitaren Hilfe

Humanitére Hilfe lindert menschliches Leid, schiitzt die Schwachsten, sichert das Uberleben von
Millionen von Menschen und verbessert ihre Lebensbedingungen. Inmitten von Krisen und Konflikten
sind es oft die einfachen, grundlegenden BedUrfnisse nach Nahrung, sauberem Wasser, medizini-
scher Versorgung und Schutz vor Gewalt, die dringend erfullt werden mussen. Hier setzen huma-
nitdre Organisationen und Helfer*innen an: Sie leisten beispielsweise Nahrungsmittelhilfe, damit
Familien nicht hungern, schaffen in Gemeinden Zugang zu sauberem Wasser und retten mit Impf-
kampagnen das Leben von Kindern.

Der Bedarf an Humanitarer Hilfe ist enorm. Allein im Marz 2023 verzeichnete die Informations-
plattform des Amts fur die Koordinierung humanitarer Angelegenheiten der Vereinten Nationen (UN
OCHA) weltweit 3.383 absehbare oder bereits eingetretene Krisen, Katastrophen oder Konflikte.

360 Millionen Menschen waren auf Humanitare Hilfe angewiesen, doch schrumpft der Handlungs-
spielraum fur eben diese Hilfe zusehends, und das humanitare Volkerrecht, das Zivilist*innen in be-
waffneten Konflikten Schutz gewahrt, wird oftmals missachtet.

Humanitare Hilfe steht allen Menschen zu, die sie brauchen

Taglich engagieren sich humanitare Organisationen und Einzelpersonen weltweit in Krisenregionen,

um menschliches Leid infolge von Krisen, Katastrophen oder Konflikten zu lindern. Geleitet wird die Hu-

manitare Hilfe von ihrem Kerngedanken, dass sie allen Menschen chne Diskriminierung zuteilwerden

muss. Dieser Humanitdre Imperativ betont die moralische Verpflichtung, das Leiden von Menschen zu

lindern und Leben zu retten, unabhangig von politischen, wirtschaftlichen oder anderen Interessen.
Entscheidend fur die Schaffung des humanitaren Raums, der Voraussetzung fur effektive Hilfe

ist, sind eine konsequente Einhaltung der im Folgenden beschriebenen Humanitéren Prinzipien,! die

strikte Trennung von Politik und Hilfsleistungen sowie der Zugang zu und der Schutz von Zivilist*innen

und humanitaren Helfer*innen.

Das Prinzip der Menschlichkeit verpflichtet dazu, wo immer moglich menschliches Leid zu lindern
und die Wirde der Menschen zu wahren. Hilfe wird unparteilich und unabhangig von Herkunft,
Geschlecht, Religion, Alter oder sexueller Orientierung geleistet. Zum Beispiel verteilt eine humani-
tare Organisation Lebensmittel an bedUrftige Familien in einem von Naturkatastrophen betroffe-
nen Gebiet, ohne dabei nach ethnischer Zugehdorigkeit zu unterscheiden.

In Konfliktsituationen untersagt das Prinzip der Unparteilichkeit, fir eine Seite Partei zu ergrei-
fen. Zum Beispiel stellt eine humanitare Organisation medizinische Hilfe bereit, ohne sich in den
bewaffneten Konflikt einzumischen oder eine der kdmpfenden Parteien zu unterstUtzen.

Das Prinzip der Unabhéngigkeit verlangt, dass Humanitare Hilfe nicht fur politische, militarische
oder wirtschaftliche Zwecke instrumentalisiert werden darf. Zum Beispiel gewahrt eine humanita-

1 Mit der Resolution 46/182 erkannte die Generalversammlung der Vereinten Nationen 1991 die Prinzipien Menschlichkeit, Neutralitat und Unparteilichkeit als
Basis der weltweiten Humanitaren Hilfe an. 2003 kam mit der Resolution 58/114 das Prinzip der Unabhangigkeit hinzu.
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re Organisation UnterkUnfte fir Binnenvertriebene, ohne von Regierungen oder anderen Interes-
sengruppen beeinflusst zu werden.

Das Prinzip der Neutralitat erfordert, dass humanitare Helfer*innen in Konfliktsituationen keine
Partei ergreifen. Ein Beispiel dafur ware eine humanitare Organisation, die medizinische Hilfe in
einem von Konflikten betroffenen Gebiet leistet, ohne sich in den politischen oder militarischen
Konflikt einzumischen.

Humanitare Prinzipien in der Praxis

Die Humanitaren Prinzipien dienen als normative Grundlage flr humanitares Handeln und tragen dazu
bei, Akzeptanz bei allen Stakeholder*innen zu erreichen. lhre Einhaltung erleichtert humanitaren Organi-
sationen den Zugang zu Menschen in Not, wobei die Wahrnehmung von Hilfsorganisationen als neutra-
le Akteurinnen entscheidend fur die Sicherheit der Hilfeleistenden ist. Was einfach klingt, ist aber in der
Praxis gerade dadurch herausfordernd, da Humanitare Hilfe per Definition immer in fragilen Kontexten
geleistet wird.

Beispielsweise wurde vor einem Jahrzehnt die mangelnde Abgrenzung zu militarischen Stabilisie-
rungsmissionen als eine der gré3ten Herausforderungen fur prinzipiengeleitetes Handeln in der Hu-
manitaren Hilfe betrachtet. Das Problem bestand darin, dass die Vermischung von humanitaren und
militarischen Zielen das Risiko von Missverstandnissen erhdhte und die Neutralitat und Unabhangigkeit
humanitarer Organisationen gefdhrdete. Heute ist es vor allem ein eingeschrankter Handlungsspielraum
(Shrinking Space), der humanitare Organisationen herausfordert: Regierungen erlegen humanitaren
Hilfsorganisationen Beschrankungen auf oder drohen mit Ausweisung. Hinzu kommen ein geschwach-
tes multilaterales System sowie gezielte Angriffe auf humanitare Helfer*innen.

Humanitare Organisationen und Geberlander stehen vor der Entscheidung, Kompromisse einzuge-
hen und eine rote Linie zu definieren, ab der ein Rickzug sinnvoll erscheint. Das kann bedeuten, dass in
bestimmten Gebieten die Rahmenbedingungen nicht vorhanden sind, um eine Versorgung mit interna-
tionalen Hilfsleistungen zu ermoglichen, wie es derzeit in Teilen Afghanistans der Fall ist.

Far Humanitare Hilfe ist es daher wesentlich, dass ihre Prinzipien zuséatzlich mit Rechenschaftspflich-
ten und entlang mdglicher negativer Auswirkungen der Hilfe (Do No Harm)? abgewogen werden. Als
Partnerin kann die Politik qualitativ hochwertige Policies und Regelungen fir humanitare Aktivitaten
entwickeln sowie auf diplomatischer Ebene daflr sorgen, dass Humanitare Hilfe uneingeschrankt ge-
leistet werden kann.

2 Do No Harm (,Richte keinen Schaden an") ist ein Ansatz, der darauf abzielt, mogliche negative Auswirkungen Humanitarer Hilfe durch konfliktsensible Planung zu
verhindern bzw. friihzeitig zu identifizieren, um diese dann zu mildern.
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Eingeschrankter Handlungsspielraum fir Humanitare Hilfe
(Shrinking Space)

Von 2017 bis 2020 stiegen die Angriffe auf humanitare Helfer*innen in weltweiten Krisen- und
Katastrophengebieten um 54%. Lokale Mitarbeiter*innen waren dabei Uberproportional stark
betroffen, insbesondere in besonders schwierigen Kontexten. Hier einige Beispiele:
Menschen, die in besetzten Gebieten in Libyen, Syrien, in Mali, Burkina Faso und im Jemen
leben, haben nur sehr eingeschrankten Zugang zu Dienstleistungen und Hilfe. In Kamerun
verhangen nichtstaatliche, bewaffnete Gruppen haufig Lockdowns, die die Bewegungsfrei-
heit von Menschen in Not und humanitdren Helfer*innen einschranken.
Die Eskalation des Kriegs in der Ukraine und der verhangte Ausnahmezustand in El Salvador
zur Bekdmpfung der Bandengewalt haben den Zugang zu Humanitéarer Hilfe im Jahr 2022
in diesen Landern dramatisch verschlechtert.
Im Sudan, Stdsudan, in Somalia und der Demokratischen Republik Kongo untersagen die
Regierungen Hilfslieferungen in Gebiete, die von nichtstaatlichen bewaffneten Gruppen
kontrolliert werden. In Somalia und im Stdsudan sind humanitare Organisationen regelma-
3ig mit Schikanen und Forderungen nach ,GebUhren* konfrontiert.

Core Humanitarian Standard: Qualitatsstandard auf operativer Ebene
Der Grundlegende Humanitére Standard

fur Qualitat und Rechenschaftspflicht (Core

Vg;:f;ifoﬁi};‘g‘s, bedarf;'oirsizmiert_ Humanitarian Standard, CHS) ist das Ergebnis
voll ein. eines weltweiten Konsultationsprozesses der
.. behandelt CHS Alliance, einem globalen Bindnis von Uber
Personal fair & %’% - erfolgt zeitnah. 150 humanitaren Organisationen. Er umfasst
S %, neun Verpflichtungen, die darauf abzielen, die
bed ¢ }{’tﬁl;?;::ff : Qualitat und Wirksamkeit der geleisteten Hilfe
vdﬂeliiailztteert’zu g, & starkt lokale und die Rechenschaftspflicht gegentiber den
ernen Q”dg:.ﬁ}' Q%& von einer Krise betroffenen Gemeinschaften
. und Menschen zu starken. Der CHS stellt die
erg';ggf%‘e“;‘;h;‘cr‘; ¢ Jult auf guter von einer Krise betroffenen Gemeinschaften

st und Menschen in den Mittelpunkt der huma-
Beschwerden zu. nitdren MaBnahmen und férdert die Einhal-
tung ihrer grundlegenden Menschenrechte. Er
basiert auf dem Recht auf ein Leben in Wirde

Core Humanitarian Standard, The Sphere Project

QUELLE: AKTION DEUTSCHLAND HILFT 2018 sowie dem Recht auf Schutz und Sicherheit,
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wie sie unter anderem im Humanitaren Volkerrecht und der Internationalen Menschenrechtskonven-
tion verankert sind.

Die Anwendung des CHS gewahrleistet, dass Humanitare Hilfe qualitativ hochwertig, wirksam und
bedarfsgerecht ist. Indem er die BedUrfnisse und Prioritaten der betroffenen Gemeinschaften bertck-
sichtigt und ihre Mitwirkung férdert, tragt der CHS dazu bei, dass die Hilfe wirklich den Menschen
zugutekommt, die sie bendtigen. Dartber hinaus starkt der CHS die Rechenschaftspflicht der humani-
taren Akteur*innen, da er klare Standards fiir die Planung, Umsetzung, Uberwachung und Bewertung
von Hilfsmaf3nahmen festlegt.

Die Standards des CHS unterstUtzen die Umsetzung der Humanitaren Prinzipien — insbesondere
der Unparteilichkeit, Neutralitat und Unabhangigkeit —, indem sie sicherstellen, dass Humanitére Hilfe
allen notleidenden Menschen frei von Diskriminierung oder politischer Einflussnahme zuganglich ist.
DarUber hinaus stehen sie im Einklang mit dem Humanitaren Imperativ, der die grundlegende Ver-
pflichtung zur Hilfeleistung fur Menschen in Not betont und die Bedeutung einer qualitatsvollen und
rechenschaftspflichtigen humanitaren Reaktion unterstreicht.

Die politische Verantwortung

Eine konsequente Umsetzung der Humanitaren Prinzipien auf politischer Ebene beinhaltet ...
.. das Humanitare Volkerrecht und die Humanitaren Prinzipien international zu achten sowie
deutlich und kompromisslos einzufordern.
.. Zugangsbeschrankungen zu Humanitarer Hilfe durch Staaten, Angriffe auf Helfer*innen und
Verletzungen der Rechte von schutzsuchenden Menschen scharf zu verurteilen.
.. ein Vorbild im Sinne des Menschenrechtsschutzes zu sein und auf die Einhaltung der Men-
schenrechtsverpflichtungen durch Staaten zu bestehen.
.. multilaterale Anstrengungen zu unterstUtzen, die den humanitaren Raum schitzen und starken.
.. humanitaren Organisationen gentigend Raum zu ermoglichen, damit sie notleidende Menschen
weiterhin unterstitzen kénnen.
.. eine ausreichende Finanzierung fur Humanitare Hilfe, unabhangig von auf3en- oder innenpoliti-
schen Interessen, sicherzustellen.

Quellen

ACAPS Humanitarian Access Overview July 2022. Abgerufen unter: https//www.acaps.org/sites/acaps/files/products/files/acaps_humanitarian_access_overview
july 2022 0.pdf#page=10, Zugriff am 01.02.2024

ALNAP (07.09.2022): The State of the Humanitarian System. ALNAP Study. London: ALNAP/ODI. Abgerufen unter: https//sohs.alnap.org/help-library/2022-the-state-of-
the-humanitarian-system-sohs-%E2%80%93-full-report-0, Zugriff am 01.022024

CHS Alliance: www.chsalliance.org

Core Humanitarian Standard: corehumanitarianstandard.org

Jackson, Ashley, & Zyck, Steven A. (2017): Presence & Proximity: To Stay and Deliver, Five Years On. UN OCHA, June 22. Abgerufen unter: https://www.humanitarianoutco-
mes.org/sites/default/files/publications/presence_and proximity.pdf, Zugriff am 01.02.2024

Rohwerder, Brigitte (2015): Helpdesk Research Report: Restrictions on humanitarian access. Abgerufen unter: https;//www.humanitarianoutcomes.org/sites/default/files/
publications/presence_and_proximity.pdf, Zugriff am 01.02.2024

Steets, Julia (09.02.2023): Humanitare Hilfe in Syrien: Die Helfer durfen sich nicht von Assad erpressen lassen. Tagesspiegel. Abgerufen unter: https://www.tagesspiegel.
de/meinung/humanitare-hilfe-in-syrien-helfer-konnen-sich-nicht-von-assad-erpressen-lassen-9317732.html, Zugriff am 01.02.2024

Steets, Julia, Reichhold, Urban und Sagmeister, Elias (29.06.2012): Evaluation and review of humanitarian access strategies in DG ECHO funded interventions. ECHO and
the Global Public Policy Institute (GPPI). Abgerufen unter: http;/ec.europa.eu/echo/files/evaluation/2012/GPPi_Access-Report.pdf, Zugriff am 26.04.2023

VENRO (2018): Gut gemeint ist nicht gut genug. Wie wir mit ,Do-No-harm" unerwiinschte Wirkungen im Blick behalten. Abgerufen unter: https:/venro.org/fileadmin/
user_upload/Dateien/Daten/Publikationen/Factsheets/Einblick DoNoHarm_vO8_ONLINE_1 pdf, Zugriff am 01.022024
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02 Inklusion von Menschen mit Behinderungen
in der Humanitaren Hilfe

Etwa 16% der Weltbevélkerung, also rund 1,3 Milliarden Menschen, leben mit Behinderungen. Diese
Gruppe umfasst Personen mit langfristigen korperlichen, geistigen, intellektuellen oder sensorischen
Beeintrachtigungen. Sie werden oft benachteiligt und an der vollstandigen und wirksamen Teilhabe
an der Gesellschaft gehindert. UN OCHA schatzt, dass weltweit mindestens 41 Millionen Menschen
mit Behinderungen von Krisen oder Katastrophen betroffen sind und daher einem héheren Risiko fur
ihr Wohlergehen und Uberleben ausgesetzt sind:

Menschen mit Behinderungen leben mit gréf3erer Wahrscheinlichkeit in Armut im Vergleich zu
Menschen ohne Behinderungen und verfliigen daher Gber weniger 6konomische Ressourcen, um
Krisen zu bewaltigen.

Im Falle von bewaffneten Konflikten erreichen entsprechende Warnungen Menschen mit Behin-
derungen oft nicht rechtzeitig.

Manche kénnen nicht eigenstandig fliehen und ihre Familien haben maglicherweise nicht die Kraft
oder die Mittel, um ihnen zu helfen.

Bei Katastrophen ist die Sterblichkeitsrate von Menschen mit Behinderungen zwei- bis viermal
so hoch wie die von Menschen ohne Behinderungen.

Inklusion bedeutet, dass alle Menschen die Rechte, Fahigkeiten und Moglichkeiten fur gesellschaft-
liche Teilhabe besitzen und selbststandig Uber ihr Leben bestimmen kénnen. Artikel 11 der UN-Kon-
vention lber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (CRPD) gewahrleistet die Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in Gefahrensituationen und im Rahmen Humanitarer Hilfe. Zusatzlich
haben zahlreiche osterreichische Organisationen oder ihre internationalen Vertretungen die Charter
on Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action unterzeichnet. Damit haben sie sich
verpflichtet, humanitare Ma3nahmen inklusiv zu gestalten und den Zugang von Menschen mit Be-
hinderungen zu Hilfe und Unterstltzung sicherzustellen. Daraus ergibt sich, dass alle Programme der
Humanitaren Hilfe barrierefrei und inklusiv geplant und umgesetzt werden sollen.

In der Praxis gehen Organisationen bereits einen Schritt weiter: Sie setzen Programme der Hu-
manitaren Hilfe nicht nur barrierefrei und inklusiv um, sondern bertcksichtigen dabei auch Mehr-
fachdiskriminierungen. Ein Beispiel hierfur ist der soziale Status von Frauen mit Behinderungen in
stark patriarchalischen Gesellschaften, die zudem einer ethnischen Minderheit angehdren. Diese
spezifische Kombination von Merkmalen kann dazu flhren, dass diese Personen weniger Zugang zu
Bildung, Erwerbstatigkeit und medizinischer Versorgung haben, oder einem erhéhten Risiko fur ge-
schlechterspezifische Gewalt ausgesetzt sind. Um Humanitare Hilfe an den vulnerabelsten Personen
auszurichten, erfordert es Gender- und Diversitdtsanalysen sowie die Aufschllsselung gesammelter
Daten nach Geschlecht, Alter, Behinderung, etc. Innerhalb der Zielgruppen existiert eine Vielfalt an Er-
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fahrungen, Fahigkeiten, Starken und BedUrfnissen, die es zu verstehen, anzusprechen und fir erfolg-
reiche Strategien sowie Projektvorhaben zu nutzen gilt.

Humanitarer Hilfe sollte ein menschenrechtsbasiertes Verstandnis von Behinderung zugrunde
liegen. Empowerment, Selbstvertretung und inklusive Partizipation sollen Barrieren fir Menschen
mit Behinderungen aufbrechen und Stigmatisierung sowie Diskriminierung entgegenwirken. Damit
Humanitare Hilfe geeignete und bedarfsgerechte Services fur Menschen mit Behinderungen und
ihre Familien leisten kann, z.B. bei der Planung und Verteilung von Hilfsmitteln, braucht es verlassliche
Daten. Fur deren Erhebung und Analyse sind spezialisierte Organisationen von und fir Menschen
mit Behinderungen zentral, denn eine inklusive Humanitare Hilfe identifiziert Risiken und Barrie-
ren gemeinsam mit Menschen mit Behinderungen und baut sie ab. Dies erfolgt bereits im Rahmen
der Katastrophenvorsorge und findet in akuten sowie langanhaltenden Krisen seine Fortsetzung.
Menschen mit Behinderungen und ihre Organisationen sollen daher bei der Erarbeitung, Implemen-
tierung und Evaluierung von antizipierendem Katastrophenschutz und akutem Krisenmanagement
aktiv beteiligt sein.

Um umfassende Barrierefreiheit in all ihren Dimensionen sicherzustellen, sind, angepasst an den
jeweiligen geographischen Kontext, folgende Aspekte zu bertcksichtigen:

Bauliche Barrierefreiheit und Infrastruktur schaffen: z.B. barrierefreie Eingdnge und Wege zu
Evakuierungszentren, barrierefreie und sichere Sanitdranlagen, Personenaufzlige, mit leicht les-
baren Leitsystemen ausgestattete 6ffentliche Gebaude sowie barrierefreier, 6ffentliche Transport-
moglichkeiten.

Kommunikative Barrierefreiheit schaffen: z.B. Warnkommunikationstechnologien wie (Frih-)
Warnsysteme nach dem Zwei-Sinne-Prinzip (sowohl akustische als auch visuelle Wiedergabe)
sowie Bereitstellung von Informationen in ,Minderheitensprachen", einfacher Sprache, Gebarden-
sprache und Braille.

Digitale Barrierefreiheit schaffen: z.B. barrierefreie Webseiten und digitale Dienstleistungen,
Untertitel bei Videos sowie barrierefreie PDFs, die Informationen Uber Gefahren, Vulnerabilitaten,
Risiken und Mdéglichkeiten zur Reduzierung von Auswirkungen breit zuganglichen machen.
Bewusstseinshildende Maf3nahmen: Sensibilisierung und Awareness-Raising Uber inklusive Ka-
tastrophenvorsorge, damit Vorurteile und Klischees gegeniiber Menschen mit Behinderungen auf
allen Ebenen abgebaut werden.

Geschlechtergerechte Barrierefreiheit schaffen: Die genannten Maf3nahmen sollten mit einem
geschlechtergerechten Zugang, geschlechtergerechter Reprasentation und Sprache sowie der Be-
kampfung von geschlechterbasierter Gewalt einhergehen.
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Quellen

ADCAP (2018): Humanitarian Inclusion Standards for Older People and People with Disabilities. Abgerufen unter: https:/handbook.spherestandards.org/en/
his/#ch001_005, Zugriff am 20.02.2024

AG Globale Verantwortung (2023): Briefingpapier: Inklusion von Menschen mit Behinderungen in der Entwicklungszusammenarbeit und Humanitaren Hilfe. Abgerufen
unter: https;//www.globaleverantwortung.at/briefingpapier-inklusion-entwicklungszusammenarbeit-humanitaere-hilfe, Zugriff am 20.02.2024

EU (2019): The Inclusion of Persons with Disabilities in EU-funded Humanitarian Aid Operations. Abgerufen unter: httpsJ//civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/
system/files/2019-06/dg_op_guidance_inclusion_gb_liens_hr.pdf, Zugriff am 20.02.2024

Humanitarian Disability Charter: humanitariandisabilitycharter.org

IASC (2019): IASC Guidelines Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian Action. Abgerufen unter: https:/interagencystandingcommittee.org/iasc-guidelines-
on-inclusion-of-persons-with-disabilities-in-humanitarian-action-2019, Zugriff am 20.022024

IFRC (2022): Minimum Standards for Protection, Gender and Inclusion in Emergencies. Abgerufen unter: https/pgi.ifrc.org/sites/default/files/media/document/2021-11/
minimum-standards-for-protection-gender-and-inclusion-in-emergencies-Ir.pdf, Zugriff am 20.02.2024

The New Humanitarian (2022): Give people with disabilities better protection in conflict and crises. Abgerufen unter: https://www.thenewhumanitarian.org/opini-
on/2022/2/16/give-people-disabilities-better-protection-conflict-crises, Zugriff am 20.02.2024

UN OCHA (2022): Safeguarding people with disability during humanitarian crises. Abgerufen unter: https;//www.unocha.org/publications/report/world/humanitarian-is-
sues-safeguarding-people-disabilities-during-emergencies, Zugriff am 20.02.2024

UN Women (2017): Making the SDGs Count for Women and Girls with Disabilities. Abgerufen unter: https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attach-
ments/Sections/Library/Publications/2017/Making-SDGs-count-for-women-with-disabilities.pdf, Zugriff am 20.02.2024
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https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Making-SDGs-count-for-women-with-disabilities.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2017/Making-SDGs-count-for-women-with-disabilities.pdf

OO

03 Planungssicherheit fir Humanitare Hilfe

Humanitare Hilfe, die in unmittelbaren Krisensituationen zum Einsatz kommt, hat das Ziel, Leben
zu retten und Leid zu lindern, wobei sie stets den Humanitaren Prinzipien folgt. Ihr Planungszyklus
betragt in der Regel sechs Monate bis zu einem Jahr. Im Gegensatz dazu fungiert Entwicklungszu-
sammenarbeit als langfristige Maf3nahme, Ublicherweise mit Projektdauern von drei bis finf Jahren,
um soziale und wirtschaftliche Entwicklung in einem stabilen Umfeld zu férdern. Friedensférderung,
die Frieden als Bedingung fur Entwicklung versteht, agiert ebenfalls langfristig und oft Uber Gene-
rationen hinweg (siehe in Klrze Basisinformation O7: Humanitarian-Development-Peace-Nexus).

Es ist charakteristisch, dass Organisationen der Entwicklungszusammenarbeit eng mit staatlichen
Institutionen kooperieren, wahrend Organisationen, die in der Humanitaren Hilfe tatig sind, nur ein-
geschrankt oder gar nicht mit staatlichen Einrichtungen zusammenarbeiten.

Die Herausforderungen in der Humanitaren Hilfe haben sich gedndert
Da Krisen immer haufiger ldnger andauern, vielschichtiger sind und nicht geradlinig verlaufen, ver-
liert das sequenzielle Modell zur Bewaltigung von Krisen, dem die kurzfristige Finanzierungslogik
der meisten Geberorganisationen folgt, an Relevanz. Sogenannte langanhaltende Krisen dauern
mehrere Jahre bis Jahr-

zehnte an (erwahnt seien

Entwicklungszusammenarbeit

beispielsweise die Krisen
in Syrien und im Jemen)

oder treten aufgrund der
Staatsaufbau

State Building | Klimakrise wiederholt auf.
- Dementsprechend bedarf

abilisierung /

es mehr Flexibilitat im

Mitteleinsatz und zeitge-

Militarische maf3er Planungsmodelle,
I t t‘ . . ;o . o . . .
&5§;‘;‘};§;§2ﬂ6‘y Reform des Sicherheitssektors, Anti-Terrorismus-Maftnahmen die eine effizientere Her-

angehensweise ermogli-

Sequenzielles Modell zur Bewéltigung von Krisen chen (ZB Crisis I\/lod/'ﬁer).
QUELLE: UBERARBEITE VERSION NACH VORLAGE DER OECD (2010), SAMIR ELHAWARY ET AL.

Mehrjahrige Finanzierung in langanhaltenden Krisen

Planungssicherheit durch mehrjéhrige Finanzierung ist fur die Humanitare Hilfe in langanhaltenden
Krisen von entscheidender Bedeutung, um eine bedarfsgerechte Unterstitzung fur die betroffenen
Menschen sicherzustellen. Wesentlich dabei sind folgende Elemente:
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Bessere Planung

Mehrjahrige Finanzierung ermaglicht humanitaren Organisationen eine langerfristige Planung, die
Entwicklung umfassender Reaktionsplane, den Aufbau von Kapazitaten und eine effiziente Ressour-
cenzuteilung. Mit einer klaren Ubersicht tiber verfiigbare Mittel (iber mehrere Jahre hinweg kénnen
sich diese Organisationen auf die strategische Gestaltung von Programmen konzentrieren, die so-
wohl den unmittelbaren Bedarf als auch die langfristige Resilienz der Betroffenen berlcksichtigen.

Flexibilitdt und Anpassungsfahigkeit

In anhaltenden Krisen kann sich der Bedarf an Humanitéarer Hilfe rasch verandern. Eine mehrjahrige,
anpassungsfahige (auch als unearmarked bezeichnete) Finanzierung ermaglicht es den Organisa-
tionen, flexibler auf sich &ndernde Situationen zu reagieren. So kénnen sie ihre Programme an neue
Prioritaten, sich entwickelnde BedUrfnisse und sich verandernde Gegebenheiten vor Ort anpassen
und Ressourcen entsprechend zuweisen. Diese Flexibilitat ist entscheidend, um sicherzustellen, dass
die Hilfe Gber einen langeren Zeitraum hinweg relevant und reaktionsfahig bleibt.

Verbesserte Effizienz

Einjahrige Finanzierungszyklen kénnen Ineffizienzen und Unterbrechungen bei humanitaren Einsat-
zen verursachen. Der administrative Aufwand bindet wertvolle Zeit und Ressourcen, die fUr die eigent-
liche Hilfeleistung verloren gehen. Durch eine mehrjahrige Finanzierung werden die Verwaltungspro-
zesse optimiert, Transaktionskosten gesenkt und die Gesamteffizienz humanitarer Einsatze verbessert.

Langfristige Wirkung

Eine mehrjahrige Finanzierung erleichtert den Ubergang von kurzfristigen, reaktiven Maf3nahmen zu
nachhaltigeren und wirkungsvolleren Anséatzen. Sie fordert Programme von ldngerer Dauer, die die
tiefgreifenden Ursachen von Krisen angehen, die Widerstandsfahigkeit von Gemeinschaften starken
und bereits in gewissem Maf3e eine nachhaltige Entwicklung férdern. Durch Investitionen in mehr-
jahrige Initiativen im Rahmen langanhaltender Krisen kdnnen humanitére Organisationen dauerhaf-
te positive Veranderungen bewirken und Gemeinschaften beim Wiederaufbau unterstitzen.

Am World Humanitarian Summit 2016 wurde mit der Initiative Grand Bargain der Versuch ge-
startet, Humanitare Hilfe effizienter, wirksamer und menschenzentrierter zu gestalten. Es geht
unter anderem darum, die Fragmentierung in der Humanitaren Hilfe aufzulésen und die Art und
Weise zu verandern, wie Ressourcen in Krisen eingesetzt werden. Ein zentrales Bekenntnis im
Rahmen von Grand Bargain ist es, 25% der internationalen Gelder fur Humanitare Hilfe ,so direkt
wie mdglich* an lokale bzw. nationale Organisationen zu geben (siehe S. 13, Basisinformation O4:
Lokalisierung in der Humanitaren Hilfe) sowie fir mehr Flexibilitdat und Transparenz beim Einsatz
von humanitaren Finanzmitteln zu sorgen.
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Planbarkeit von humanitaren Interventionen und schnelle Katastro-
phenhilfe sind kein Widerspruch

Da zumeist vorzeitig nicht bekannt ist, wann Mittel aus dem Katastrophenfonds (AKF) ausgeschittet
werden, besteht fir humanitare Organisationen eine gewisse Planungsunsicherheit. Diese flhrt dazu,
dass Umsetzungskapazitaten, wie Personal und Ressourcen, aufgrund von Mittelknappheit abgebaut
und erst nach erneuten Beschlissen — im schlimmsten Fall mit erheblichen Verzégerungen — wie-
deraufgebaut werden kénnen. Diese Verzégerungen und Unsicherheiten im Mittelvergabeprozess
haben schwerwiegende Konsequenzen: Sie konnen Menschenleben kosten und verhindern eine
kontinuierliche Unterstitzung in Krisensituationen.

Eine vorausschauende Planung der Humanitaren Hilfe gewahrleistet nicht nur eine kontinuier-
liche Unterstiitzung. Sie sorgt auch dafiir, dass Krisen und Konflikte nicht aus dem Blickfeld der Of-
fentlichkeit geraten, wenn sie nicht mehrim medialen Rampenlicht stehen. Im Sinne des Humanita-
rian-Development-Peace-Nexus (HDP-Nexus) bieten mehrjahrige, planbare und flexible Finanzmittel
die Moglichkeit, gezielte Maf3nahmen zur Katastrophenvorsorge zu ergreifen und potenzielle Katast-
rophen und Konflikte zu verhindern, die im Einklang mit Entwicklungs- und Friedensférderungsinitia-
tiven stehen (siehe in Klrze Basisinformation O7: Humanitarian-Development-Peace-Nexus).

Eine Losung besteht darin, dass 80% der AKF-Mittel zu Beginn des Jahres fur langanhaltende
Krisen (z.B.in Syrien oder der Demokratischen Republik Kongo), sowie vorhersehbare Krisen (z.B.
Durren in Ostafrika) ausgeschuttet werden. Das wirde die Reaktionsfahigkeit und Effizienz dringend
benotigter Hilfe erheblich verbessern. Gleichzeitig sollten 20% der Mittel flr akute Katastrophen (z.B.
Erdbeben und Uberschwemmungen) zurlickbehalten und zeitnah zur Verfliigung gestellt werden, um
schnelle Reaktionen auf unerwartete Notsituationen zu ermaglichen.

Quellen

Arzte ohne Grenzen (0.D.): Humanitére Hilfe. Abgerufen unter: https;/www.aerzte-ohne-grenzen.de/unsere-organisation/unsere-werte/humanitaere-hilfe, Zugriff am
20.02.2024

Charter4Change (0.D.): Localisation of Humanitarian Aid. Abgerufen unter: https;/charter4change.org, Zugriff am 21.022024

IASC (0.D.): About the Grand Bargain. Abgerufen unter: https:/interagencystandingcommittee.org/about-the-grand-bargain#:~text=The%20Grand%20Bargain%2C%20
launched%20during.efficiency%200f%20the%20humanitarian%20action, Zugriff unter 20.02.2024

IFRC (0.D.): Grand Bargain Workstream 2: Localization. Abgerufen unter: https:/gblocalisation.ifrc.org, Zugriff am 20.02.2024

Parlament Osterreich (14.06.2022): Workstream Localisation of the Grand Bargain - presentation by the International Federaton of Red Cross and Red Crescent Socie-
ties (104538/EU XXVII.GP). Abgerufen unter: https://www.parlament.gv.at/gegenstand/XXVII/EU/104538, Zugriff unter 20.02.2024

UN OCHA (2021): Global Humanitarian Overview 2021. Abgerufen unter: https/reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/GH02021 EN.pdf, Zugriff am 20.02.2024
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O4 Lokalisierung der Humanitaren Hilfe

Urspringlich stand hinter dem Begriff Lokalisierung das Bestreben, lokalen Organisationen und
Gemeinschaften mehr Entscheidungsbefugnisse zu geben, um dem postkolonialen Machtgefalle
zwischen dem Norden und Stden im humanitdren Sektor entgegenzuwirken. Die Debatte darUber ist
vielschichtig, teilweise kontrovers und wird aus verschiedenen Perspektiven geflhrt. Die dekoloniale
Transformationsperspektive kritisiert grundlegend die Dominanz von internationalen Nichtregie-
rungsorganisationen (INGOs) im Vergleich zu nationalen und lokalen Organisationen ohne interna-
tionale Anbindung. Die Perspektive der Dezentralisierung argumentiert hingegen, dass in der Huma-
nitaren Hilfe die physische Nahe zu Krisengebieten und Betroffenen vorrangig ist, unabhangig davon,
wer diese Organisationen sind, woher sie stammen und von wo aus sie geleitet werden.

Debattenpunkt: Was ist eine lokale Organisation?

Diese Frage ist komplexer als es auf den ersten Blick scheint. In der Implementierungsphase 2021 bis
2023 des Grand Bargain kritisierten vor allem lokale Akteur*innen, dass anstelle von Lokalisierung
eher eine Multinationalisierung erfolge: Einige grof3e INGOs registrierten Zweigstellen bzw. Mitglieds-
organisationen in Landern des Globalen Stdens, die zwar rechtlich unabhéngig, jedoch Teil einer
internationalen Allianz oder Foderation sind. Kleinere, lokal gewachsene Organisationen kdnnen sich
gegen deren Fundraising-Abteilungen kaum behaupten. Gleichzeitig gibt es aber auch (I)NGOs —
meist in kirchlicher Tragerschaft — die in fast allen Landern der Welt seit Jahrzehnten vertreten und
tief in lokalen Strukturen verankert sind.

Eine vergleichbare Herausforderung besteht im Bereich der Humanitaren Hilfe, die durch 6ffentli-
che Mittel finanziert wird: Lander des Globalen Nordens vergeben ihre Ressourcen hauptsachlich an
eine begrenzte Anzahl von INGOs, die mit diesen Geldern ihre lokalen Partner*innen unterstitzen.
Um diesem Machtgefalle entgegenzuwirken, sieht der Grand Bargain vor, dass lokale Hilfsorganisa-
tionen mindestens 25% der direkten Finanzierung erhalten.

Die Localisation Marker Working Group (LMWG) des Inter-Agency Standing Committee (IASC) er-
arbeitet Definitionen, was eine lokale oder nationale Organisation ist, fir wen die 25%-Regelung gilt
und was bei der Finanzierung ,so direkt wie moglich'in der Praxis bedeutet. Dennoch bleiben zahlrei-
che Fragen vorerst unbeantwortet.

Im Zuge der Initiative Grand Bargain (World Humanitarian Summit 2016) bekannten sich mehr
als 70 INGOs, Regierungen und UN-Organisationen dazu, Humanitare Hilfe effizienter, wirksa-
mer und menschenzentrierter zu gestalten. Zu den zentralen Elementen gehoren die Verpflich-
tung, humanitare Finanzmittel flexibler handzuhaben, Finanzen und Ergebnisse transparenter
zu kommunizieren, um die Rechenschaftspflicht gegentber betroffenen Gemeinschaften zu
starken, sowie die Starkung lokaler Akteur*innen.
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Chancen und Herausforderungen von Lokalisierung

Chancen

Durch ihr spezifisches Kontextwissens sind
lokale Organisationen in der Lage, L6sungen

zu entwickeln, die von lokalen Gemeinschaften
besser akzeptiert werden und somit zu hdherer
Qualitat und Nachhaltigkeit fuhren.

Mitarbeiter*innen lokaler Organisationen kon-
nen effektiver mit betroffenen Bevélkerungs-
gruppen kommunizieren, da sie in der Regel
mehrere lokale Sprachen beherrschen und

wissen, wie sie bestimmte Personengruppen an-

sprechen konnen.

Lange Zeit konstruierten spendenbasierte
INGOs Bilder von hilflosen Opfern und ihren
Retter*innen aus dem Globalen Norden, um
Spenden zu generieren. Lokale Gemeinschaf-
ten und Organisationen sind nun in der Lage,
ihre eigenen Geschichten (z.B. in Berichten an
Geberorganisationen) zu erzahlen und erhalten
dadurch die Kontrolle Uber das Narrativ.

Die Verhandlung von humanitarem Zugang in
Gebieten mit einem hohen Level an Gewalt(es-
kalation) gestaltet sich effektiver durch die
Akteur*innen vor Ort, insbesondere wenn das
betreffende Gebiet und das Kommando der
Streitkrafte kleiner und lokal begrenzt sind.

BASISINFORMATION 04

Herausforderungen

In vielen autoritar regierten Landern des Globa-
len Stdens sind die Handlungsmaglichkeiten
fr nationale NGOs erheblich eingeschrankt.
Nationale Registrierungsprozesse kénnen
langwierig sein und Arbeitserlaubnisse werden
oft nur fur kurze Zeitraume erteilt. Finanzie-
rungshurden stellen eine weitere Herausfor-
derung fur die Arbeit nationaler NGOs dar, wie
etwa in Tunesien, wo es ihnen untersagt ist,
internationale Finanzierung zu erhalten.

Auf den ersten Blick mag es aber oft so schei-
nen, als hatten lokale Akteur*innen Schwie-
rigkeiten, die internationalen Standards der
Rechenschaftspflicht, globale Datenschutz-
bestimmungen und Transparenz zu erfUllen.
Im Gegenzug beklagen lokale Organisationen,
dass sie die internationale Wahrnehmung
unter generellen Korruptionsverdacht und
ihre Neutralitat infrage stellt. Der anhaltende
Fokus auf Kapazitatsaufbau wird zudem als
Missachtung der Erfahrungen lokaler NGOs
empfunden, nationale Fachleute erfahren
nicht die geblhrende Anerkennung.

Viele lokale Organisationen sind nicht aus-
schlief3lich in der Humanitéren Hilfe tatig,
sondern setzen sich auch fur Menschenrechte,
Umweltschutz und soziale Gerechtigkeit ein.
Dieses Mehrfachmandat kann mitunter in Kon-
flikt mit den humanitaren Prinzipen stehen.
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Gleichrangige Partnerschaften, beispielsweise

in Form von Konsortien zwischen INGOs und
nationalen bzw. lokalen NGOs, bieten im ope-
rativen Bereich die Mdglichkeit, die genannten
Vorteile beider Seiten nutzen.

Solche Allianzen kénnen auch den politischen
Diskurs beeinflussen und dazu beitragen, das
koloniale Erbe kritisch zu reflektieren. Sie kén-
nen asymmetrische Machdynamiken zwischen
humanitaren Organisationen aus wohlhabende-
ren und armeren Landern aufldsen und neo-
kolonialen Herausforderungen entgegenwirken.
NGOs aus dem Globalen Norden kénnten sich
verstarkt fUr einen globalen Systemwechsel
einsetzen und sich Faktoren wie fairen Handels-
beziehungen widmen, die zu Armut im Globalen
Suden fuhren und somit Konflikte verstarken.

Quellen

Manche NGOs stehen politischen, religiosen
oder ethnischen Gruppen nahe. Das kann
sie zur Zielscheibe flr Regierungen machen,
wenn sie beispielsweise mit nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen Uber humanitdren Zu-
gang verhandeln.

Weltweit tragen lokale Fachkrafte das hochste
Risiko, im Einsatz getdtet zu werden. Lokale
Organisationen, die lediglich Projektfinanzie-
rung erhalten und nicht Uber ausreichend Ei-
genmittel verfligen, kénnten Schwierigkeiten
haben, ihr Personal angemessen zu schulen
oder funktionale Sicherheitsmanagementsys-
teme zu betreiben — einschlie3lich der Mog-
lichkeit, das Personal und seine Angehdrigen
zu evakuieren.

CHA: Humanitarian Views. Abgerufen unter: https://www.chaberlin.org/blog, Zugriff am 21.02.2024
Charter4Change (0.D.): Localisation of Humanitarian Aid. Abgerufen unter: https:/charter4change.org, Zugriff am 21.02.2024
Humanitarian Outcomes (Aug. 2023): Aid Worker Security Report 2023 - Security Training in the Humanitarian Sector: Issues of equity and effectiveness. Abgerufen

unter: https:/www.humanitarianoutcomes.org, Zugriff am 21.02.2024

IASC(0.D): The Grand Bargain. Abgerufen unter: https:/interagencystandingcommittee.org/grand-bargain, Zugriff am 21.02.2024

Pledge4Change: pledgeforchange2030.0rg
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05 Zivil-militarische Koordination
in der Humanitaren Hilfe

In Notsituationen — sei es durch Konflikte, extreme Wetterereignisse oder andere Katastrophen —
operieren humanitare Organisationen, staatliche Sicherheitskrafte und nichtstaatliche bewaffnete
Gruppen oft im gleichen Raum. Ein effektiver Dialog zwischen diesen Akteur*innen ist entscheidend,
um den Zugang der Humanitéren Hilfe zu Menschen in Not sicherzustellen. Insbesondere in komple-
xen Notfallen, in denen militarische Krafte Sicherheits-, Logistik- oder andere Unterstitzungsfunk-
tionen bereitstellen kdnnen, gilt es, den humanitéren Charakter der Hilfe zu wahren. Dies bedeutet,
dass die Humanitaren Prinzipien Menschlichkeit, Neutralitat, Unparteilichkeit und Unabhangigkeit

im Rahmen humanitarer Ma3nahmen gewahrleistet sind und keine politischen oder militarischen
Erwagungen Einfluss auf sie nehmen. Ein dahingehender Informationsaustausch zwischen zivilen und
militarischen Akteur*innen ermaglicht ein umfassendes Verstandnis der Situation vor Ort bzw. im Ein-
satzraum und eine klare Aufgabenteilung. Das tragt dazu bei, dass Humanitare Hilfe unter Wahrung
der Humanitaren Prinzipien und im Einklang mit dem humanitaren Volkerrecht geleistet werden kann.

Zivil-militarische Koordination in der Praxis
Humanitare Organisationen benotigen oft

=1 Zugang zu Gebieten unter militarischer Kon-
% trolle oder in Konfliktzonen. Unterschiedliche
& Militir/MCDA T o ,
= zivil-militarische Koordinierungsmechanis-
e men helfen diesen zu verhandeln und stellen
Kapazititen der
internationalen Krisenbewiltigung sicher, dass Sicherheitsbelange bertcksich-
tigt werden, ohne die Humanitaren Prinzi-
Kapazitiiten der pien zu gefahrden. In Ausnahmefallen kann
nationalen Krisenbewiltigung militarische Unterstitzung erforderlich sein,
Katastrophe

um angemessene Sicherheitsbedingungen

Zeit
fur die humanitaren Helfer*innen in komple-

xen Notsituationen zu schaffen. Beispielsweise bei der Evakuierung von Zivilist*innen und humanita-
ren Helfer*innen, die sich in Konfliktgebieten unter Beschuss befinden, oder beim Schutz von Hilfsgu-
terkonvois in Regionen, die von bewaffneten Gruppen kontrolliert werden.

Bei schweren Katastrophen kénnen betroffene Staaten bei der Abteilung fur zivil-militarische
Koordinierung (Civil-Military Coordination Section, CMCS) von UN OCHA internationale Militar- und
Zivilschutzmittel zur Unterstitzung ihrer humanitaren Nothilfemaf3nahmen anfordern. Richtlinien
fur den Einsatz von Militar- und Zivilschutzmitteln (Military and Civil Defence Assets, MCDA) in der
internationale Katastrophenhilfe sind die sogenannten Oslo Guidelines. Militarische Mittel werden
im Rahmen der Humanitaren Hilfe aber nur dann eingesetzt, wenn zivile, humanitdre Organisationen
entsprechende Dienste nicht erbringen konnen, beispielsweise spezielle technische Anforderungen,
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Luft- und Seetransporte oder medizinische Evakuierungskapazitaten.

In Katastrophenszenarien, wie etwa nach dem Tsunami 2004, stehen militarische Krafte oft fur
den Aufbau temporarer Unterklnfte bereit und unterstiitzen Rettungs- und Hilfsmaf3nahmen logis-
tisch. In Konfliktgebieten sichern sie humanitare Korridore. Wahrend der COVID-19-Pandemie bauten
sie Gesundheitseinrichtungen mit auf und fUhrten Impfungen sowie medizinische Tests durch.

Grundsatzlich sollte das Militar den direkten Kontakt mit der Zivilbevélkerung meiden und lediglich
die Hilfe ziviler Organisationen unterstitzen. Dieser Grundsatz wird aber nicht immer respektiert: So-
genannte Quick Impact Projects, bei denen militarische Einheiten direkt Humanitare Hilfe leisten, um
sich das Wohlwollen der Zivilbevélkerung zu sichern, werden von humanitaren Organisationen scharf
kritisiert. Solche Vorgehensweisen erhdhen das Risiko von Konflikten oder Missbrauch, kénnen die
Neutralitat sowie Unabhangigkeit der Humanitaren Hilfe untergraben und somit ihrer Glaubwdirdig-
keit und Wirksamkeit schaden. Daher ist eine klare Trennung zwischen militarischen und humanitaren
Aktionen sowie die Einhaltung internationaler Rechtsnormen und Standards unerlasslich.

Gelaufige Begrifflichkeiten

Verschiedene Begriffe fur zivil-militarische Koordinierung (Civil-Military Coordination) werden haufig

synonym verwendet:
Civil-Military Interaction (CMI): Interaktion zwischen zivilen und militarischen Akteur*innen
Zivil-Militarische Koordination (ZMK): Koordination von zivilen und militarischen Maf3nahmen
Zivil-Militarische Zusammenarbeit (ZMZ): Gemeinsame Arbeit ziviler und militarischer Organisationen
Zivil-Militarische Beziehungen (ZMB): Interaktion und Kommunikation zwischen zivilen und milita-
rischen Einheiten

Die hier angefthrten, unterschiedlichen zivil-militarischen Koordinierungsmechanismen bzw. -an-
satze variieren je nach Kontext der Krise, Katastrophe oder des Konflikts. Eine Einzelfallbewertung
ist notwendig, um einen humanitaren Raum zu schaffen, in dem Hilfe als unabhangig und neutral
wahrgenommen wird. Insgesamt reichen die Koordinierungsstrategien von Koexistenz® bis Zusam-
menarbeit4 wobei die Unterscheidung zwischen CIMIC (Nato CIMIC, UN CIMIC, etc.) einerseits und
CMCoord (UN-CMCoord, EU-CMCoord, etc.) andererseits wesentlich ist.

Die Nato definiert CIMIC als ,(a) military joint function that integrates the understanding of the
civil factors of the operating environment and that enables, facilitates and conducts Civil-Military
Interaction to support the accomplishment of missions and military strategic objectives in peacetime,
crisis and conflict"5

Ein solches militarisch gepragtes Verstandnis von zivil-militarischer Koordination (CIMIC) betont
die Erflllung militarischer Einsatzziele, was potenziell die Neutralitat, Unabhangigkeit und Unpartei-
lichkeit Humanitarer Hilfe beeintrachtigen und zu ihrer Instrumentalisierung fihren kann. Sie kann

3 Vorallem in Situationen, wenn das Militar aktiv an Kdmpfen beteiligt ist.
4 Vor allem im Rahmen humanitérer Assistenz nach Naturkatastrophen.

5 Definition des Military Council Joint Standardization Board (MCISB) der NATO vom 4. August 2022.
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also im Widerspruch zu den BedUrfnissen der am starksten geféhrdeten Menschen in Notsituatio-
nen stehen und humanitare Helfer*innen gefahrden.

European
Commission

Civil-Military Coordination Strategy

: : = "B
Strategy aiming at ensuring
complementarity and coherence eration

of efforts between humanitarian
and military actors.

Strategy aiming at deconflicting
humanitarian and military
activities.

EU CIVIL PROTECTION AND HUMANITARIAN AID

Modell der CMCCoord-Strategie der EU
QUELLE: EUROPAISCHE KOMMISSION

Bei CMCoord dient der Dialog und die Interaktion zwischen zivilen und militarischen Akteur*innen
dazu, die humanitaren Prinzipien zu gewahrleisten, Konkurrenz zu vermeiden, Unstimmigkeiten zu
minimieren und gegebenenfalls gemeinsame Ziele zum Schutz der betroffenen Bevolkerung zu ver-
folgen. Idealerweise arbeiten zivile und militérische Organisationen bei der Planung ihrer Aktivitaten
zusammen, koordinieren die Ressourcenverteilung und legen Prioritdten und Zielen fest, die mit der
Gesamtstrategie der Humanitaren Hilfe in Einklang stehen. CMCoord ist entscheidend, um eine klare

Abgrenzung zwischen zivilen und humanitaren Helfer*innen auf der einen und dem Militar auf der
anderen Seite zu gewahrleisten und die humanitaren Prinzipien zu wahren.

Quellen

CIMIC COE (Stand 11.02.2020): Welcome to the CIMIC Handbook. Abgerufen unter: https//www.handbook.cimic-coe.org/, Zugriff am 21.022024

CIMIC COE (12.082022): New definitions for CIMIC and for CMI. Abgerufen unter: https//www.cimic-coe.org/news/definition-CIMIC-CMI/, Zugriff am 21.02.2024

Européische Kommission (0.D.): Civil-Military Cooperation in Emergencies. Abgerufen unter: https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/partnerships/relations/
civil-military-cooperation-emergencies_e, Zugriff am 21.02.2024

IASC (27.02.2013): IASC Non-Binding Guidelines on the Use of Armed Escorts for Humanitarian Convoys. Abgerufen unter: https:/reliefweb.int/report/world/iasc-non-bin-
ding-guidelines-use-armed-escorts-humanitarian-convoys, Zugriff am 21.02.2024

UN-CMCoord (0.D.): Humanitarian // Military Dialogue Abgerufen unter: https;//www.dialoguing.org/, Zugriff am 21.02.2024

UNHCR (Stand 27.06.2020): Emergency Handbook: Civil - military coordination. Abgerufen unter: https:/emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/working-
others/civil-military-coordination, Zugriff am 21.02.2024

United Nations Digital Library (2007): Oslo Guidelines : Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defence Assets in Disaster Relief Abgerufen unter: https:/
digitallibrary.un.org/record/770364, Zugriff am 21.02.2024

UN OCHA (0.D): Civil-military coordination. Abgerufen unter: https://www.unocha.org/civil-military-coordination, Zugriff am 21.02.2024

BASISINFORMATION 05 18


https://www.handbook.cimic-coe.org/
https://www.cimic-coe.org/news/definition-CIMIC-CMI/
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/partnerships/relations/civil-military-cooperation-emergencies_e,
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/partnerships/relations/civil-military-cooperation-emergencies_e,
https://reliefweb.int/report/world/iasc-non-binding-guidelines-use-armed-escorts-humanitarian-convoys
https://reliefweb.int/report/world/iasc-non-binding-guidelines-use-armed-escorts-humanitarian-convoys
https://www.dialoguing.org/
https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/working-others/civil-military-coordination
https://emergency.unhcr.org/coordination-and-communication/working-others/civil-military-coordination
https://digitallibrary.un.org/record/770364
https://digitallibrary.un.org/record/770364
https://www.unocha.org/civil-military-coordination

06 Der Humanitarian-Development-Peace-Nexus

HDP-Nexus — die Anfange

Beim Weltgipfel fur Humanitare Hilfe (World Humanitarian Summit, WHS) 2016 bekraftigte die
internationale Staatengemeinschaft ihr Engagement zur Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer

17 Ziele fur nachhaltige Entwicklung (Sustainable Development Goals, SDGs). Ein Ergebnis war die
Entwicklung des HDP-Nexus, der Humanitare Hilfe (Humanitarian Aid), Entwicklung (Development)
und Friedensforderung (Peace) verbindet und auch als Triple-Nexus bekannt ist. Dieser Multi-Stake-
holder*innen-Ansatz integriert eine breite Palette von Akteur*innen, um die humanitare Belastung
zu verringern und sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird (nach dem Anspruch Leave No
One Behind der Agenda 2030).

Im Mittelpunkt der Starkung der Kohdrenz zwischen humanitaren, Entwi-
cklungs- und Friedensbemtihungen steht das Ziel, die Bed(irfnisse, Risiken und
Vulnerabilitdten der Menschen wirksam zu verringern, Praventionsbemiihungen
zu unterstlitzen und somit von der Bereitstellung humanitéarer Hilfe zur Beendi-
gung der Not (berzugehen. Dies wird entscheidend dazu beitragen, die Zahl der
humanitaren Félle zu verringern und sicherzustellen, dass wir unser gemeinsa-
mes Versprechen einhalten, ,niemanden zuriickzulassen®.

Die Kernelemente des HDP-Nexus
Vulnerabilitdten und Krisenursachen verringern
Lokale Kapazitaten nachhaltig unterstitzen
Grundbedurfnisse erfullen und gefahrdete Menschen schiitzen
Risikomanagement, Konfliktsensibilitdt und das Do-No-Harm-Prinzip starken
Anpassungsfahige Strukturen und Finanzierungsmechanismen schaffen
HDP-Akteur*innen kooperieren entlang ihrer komparativen Vorteile: Das heif3t, dass alle im Sinne
eines HDP-Ansatzes kooperierenden Akteur*innen ihr spezifisches Know-how, bzw. was sie jeweils
besonders gut leisten kénnen, einbringen

6 Originaltext: “At the centre of strengthening the coherence between humanitarian, development and peace efforts, is the aim of effectively reducing people’s
needs, risks and vulnerabilities, supporting prevention efforts and thus, shifting from delivering humanitarian assistance to ending need. This will be critical in
reducing the humanitarian caseload, and ensuring that we meet our collective pledge of “leaving no-one behind.”
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Entwicklungszusammenarbeit
Armut und Hartefalle reduzieren
Pravention und Management der Auswirkungen
von Krisen, Katastrophen und Fragilitat
Rechtsstaatlichkeit, demokratische Teilhabe und
Menschenrechte starken
Nachhaltige Entwicklung fordern

Humanitare Hilfe Friedensférderung
Leben retten und Leiden lindern Dauerhaften Frieden schaffen
Zivilist*innen in bewaffneten Konflikten, Ausbruch neuer Konflikte verhindern
Krisen und nach Naturkatastrophen Gewaltsame Konflikte (,negativer Frieden®)
schitzen Humanitare Hilfe schafft die Voraussetzungen beenden und gleichzeitig Konfliktursachen
Grundbedurfnisse der Menschen in fur Frieden (und bleibt dabei unabhéngig) mit dem Ziel beseitigen, ,positiven Frieden®
Notsituationen befriedigen e—— 2u schaffen
Soforthilfe leisten Gegebenenfalls staatliche Strukturen

Friedenskonsolidierung verringert das Risiko aufbauen (State Building)

kunftiger humanitarer Krisen

Verbindungen zwischen Humanitarer Hilfe, Entwicklungszusammenarbeit und Friedensférderung nach dem Modell von Veron/Hauck 2021.
QUELLE: ECDPM Discussion Paper No. 31

Von LRRD zu HDP-Nexus
Der HDP-Nexus-Ansatz entwickelte sich aus dem Ansatz Linking Relief Rehabilitation and Develop-
ment (LRRD), dessen Betrachtung von Soforthilfe, Wiederaufbau und Entwicklung als getrennte,
linear aufeinanderfolgende Prozesse der Komplexitat von Langzeitkrisen nicht gerecht wurde. Der
HDP-Nexus-Ansatz sieht den gleichzeitigen und komplementéaren Einsatz verschiedener Instru-
mente vor, schlief3t dadurch Licken zwischen Kurz- und Langfristigkeit von Interventionen bzw. den
Phasen der Soforthilfe, des Wiederaufbaus und der Entwicklung und integriert Friedensforderung
als zentrale Komponente. Der HDP-Nexus zielt darauf ab, die Dauer einer humanitaren Krise zu ver-
kirzen. Erreicht wird das durch besser aufeinander ausgerichtete Entwicklungs- und Friedensforde-
rungsmaf3nahmen und die damit erhdhte Effizienz der dabei eingesetzten Ressourcen.

Das Ausmaf3 und die Haufigkeit von Krisen, die durch die Erderhitzung ausgeldst werden, erhéhen
die Notwendigkeit fur eine Ubergreifende Vernetzung, Planung, Finanzierung und Zusammenarbeit
(ALNAP EXplain 06/2023); auch zwischen Klimafinanzierung, Politik und humanitaren Organisationen.

Eckpfeiler, Herausforderungen und Chancen des HDP-Nexus

Der HDP-Nexus ist weniger ein Instrument, das umgesetzt werden kann, sondern vielmehr ein Ansatz,
der kontextbezogen angewendet wird. Er fordert signifikante Anderungen in der Art und Weise, wie
Humanitare Hilfe, Entwicklung und Friedensférderung konzipiert und umgesetzt werden, ein. Dabei
stehen (1) gemeinsame Planung und Programmierung, (2) gemeinsame Analysen, (3) gemeinsame
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Wirkungsziele (Collective Outcomes), aber auch (4) flexible Finanzierungsmodelle im Vordergrund, um
die Zusammenarbeit und Effizienz der geleisteten Unterstitzung zu erhéhen.

1. Gemeinsame Planung und Programmierung

Ein zentraler Aspekt des HDP-Nexus ist die Notwendigkeit, die Trennung zwischen Humanitarer

Hilfe, Entwicklung und Friedensférderung zu Uberwinden und Synergien zu schaffen. Gemeinsame
Planung und Programmierung dienen dabei als Schlissel, um Uberschneidungen zu nutzen, Liicken
zu schlief3en und eine koharentere, effizientere Zusammenarbeit zu ermdglichen. In diesem Zusam-
menhang sind die Empfehlungen des Development Assistance Committee (DAC) der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) richtungsweisend.

Das Development Assistance Committee (DAC) der Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) empfiehlt, dass Pravention und Friedensférderung priorisiert und —
wann immer maoglich — in Entwicklung investiert werden sollte, ohne dabei die unmittelbaren humani-
taren BedUrfnisse zu vernachlassigen. Dies bildet die Grundlage fur einen ganzheitlichen Ansatz, der
nicht nur generell humanitare Krisen langfristig reduzieren soll, sondern auch sicherstellt, dass das
globale Versprechen, niemanden zurickzulassen, eingeldst wird.

Dies wird entscheidend sein, um die Zahl der humanitaren Félle zu verringern
und sicherzustellen, dass wir unser gemeinsames Versprechen, ,niemanden
zurlickzulassen®, einhalten. Dies erfordert das Engagement eines breiten Spekt-
rums von Akteur*innen auf der Grundlage ihrer jeweiligen komparativen Vor-
teile, ein gemeinsames Verstédndnis von Risiko und Anfélligkeit und einen Ansatz,
der den Schwerpunkt auf ,Prévention immer, Entwicklung wo immer méglich,
humanitére Maf3nahmen, wenn nétig* legt.

Unterschiedliche Planungszyklen und Zeitrahmen zwischen Humanitarer Hilfe, Entwicklung und
Friedensforderung stellen jedoch eine grof3e Herausforderung dar. Humanitare Einsatze sind per
Definition kurzfristig und dauern sechs bis 18 Monate, wahrend Entwicklungsprojekte in der Regel drei
bis funf Jahre dauern. Friedensférdernde Maf3nahmen orientieren sich meist an noch langfristigeren
Visionen. Die verschiedenen Akteur*innengruppen haben zudem unterschiedliche Mandate: Viele
humanitire Organisationen leisten ihre Nothilfe langfristig, was oft zu Uberschneidungen mit Entwick-
lung fuhrt. Praktiken wie die Verhandlung von humanitdrem Zugang und Mediation Uberschneiden
sich oft erheblich mit jenen der Friedensférderung (vgl. Pospisil/Mayerhofer/Nicolescou 2020).

Im Allgemeinen zielt die Humanitare Hilfe darauf ab, menschliches Leid zu lindern, Leben und
Gesundheit zu schitzen und zu erhalten wie auch die Wirde der betroffenen Menschen zu gewahr-
leisten (vgl. ICRC 2008). Wahrend humanitare Einsatze meist kurzfristige Maf3nahmen erfordern,

7  Originaltext: "This will be critical in reducing the humanitarian caseload and ensuring that we meet our collective pledge of 'leaving no-one behind'. This requires
the engagement of a diverse range of actors, based on their respective comparative advantage, a shared understanding of risk and vulnerability and an approach
that prioritises ‘prevention always, development wherever possible, humanitarian action when necessary."
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die nicht immer die Prinzipien der Nachhaltigkeit vollumfanglich bertcksichtigen kénnen, bleibt die
langfristige Perspektive dennoch entscheidend. Entwicklungs- und Friedensférderungsprogramme
hingegen streben nachhaltige Entwicklung und langfristige Losungen fUr Krisen oder strukturelle
Probleme in Landern des Globalen Stdens an. Je nach Kontext, z.B. abhangig davon, ob es einen be-
waffneten Konflikt gibt oder wie gut staatliche Strukturen funktionieren, stehen Humanitare-, Entwi-
cklungs- und Friedensfachkafte in unterschiedlichen Beziehungen zueinander. In der Humanitaren
Hilfe steht die Einhaltung der Humanitaren Prinzipien an oberster Stelle. Wahrend es in der Entwick-
lung ein Ziel sein kann, auch staatliche Behérden zu starken, muss Humanitare Hilfe — insbesondere
in Konfliktsituationen — Neutralitat und Unabhangigkeit wahren. Oft fihrt das dazu, dass humanitare
Organisationen in Konfliktsituationen eine zurlickhaltende Position einnehmen, um ihre Neutralitat
und Unabhangigkeit zu wahren und den Zugang zu notleidenden Menschen nicht zu gefahrden. Or-
ganisationen der Entwicklung und Friedensférderung kénnen hingegen haufig offener agieren, staat-
liche Institutionen sowie die Zivilgesellschaft starken oder auch Menschenrechtsverletzungen klar
benennen. Die Zusammenarbeit von Humanitarer Hilfe, Entwicklung und Friedensférderung erfordert
daher einen integrativen Ansatz, der die Starken und Mandate aller Beteiligten berticksichtigt. Mit
einem HDP-Nexus-Ansatz zu arbeiten bedeutet, die Zusammenarbeit, Kohdrenz und Komplemen-
taritat zu starken und dabei die komparativen Vorteile der einzelnen Saulen und/oder Akteur*in-
nen zu nutzen (OECD 2022). Die Umsetzung eines solchen Ansatzes ist jedoch stets kontextabhan-
gig — ebenso wie Einsatze, die einen HDP-Nexus-Ansatz verfolgen, gefihrt und koordiniert werden.

2. Gemeinsame Analysen

Wesentlich fur die Arbeit nach dem HDP-Nexus ist die Herstellung eines gemeinsamen Verstandnis-
ses des Kontexts. Durch gemeinsame Analysen kénnen Akteur*innen der verschiedenen Sektoren die
Ursachen von Langzeitkrisen, Risiken und Vulnerabilitdten identifizieren, humanitare Folgen ermitteln
und Konfliktlinien verstehen. Analysen dienen als Grundlage fur die Entwicklung kontextbezogener
und messbarer Collective Outcomes, die von allen relevanten Akteur*innen verfolgt werden.

In der Praxis gehdrt zu diesem Prozess-Schritt die Vereinbarung eines konzeptionellen Rahmens fur
die gemeinsame Analyse, die Mobilisierung gemeinsamer Analysekapazitaten, die Festlegung des Um-
fangs des lokalen, nationalen und regionalen Kontexts und die Ausarbeitung eines Plans zur Daten-
erfassung und -analyse. Die Beteiligung der von der Krise betroffenen Menschen sollte dabei der Aus-
gangspunkt fur jede Planung sein, da sie in der Regel ein besseres Verstandnis des lokalen Kontexts
haben. Gleichzeitig muss berucksichtigt werden, dass sie auch Konfliktparteien sein oder spezifische
Interessen verfolgen konnen, was die Analyse komplexer macht. Gemeinsame Analysen, die inter-
nationale und lokale Organisationen aus verschiedenen HDP-Bereichen zusammenbringen, vereinen
unterschiedliche Fachkenntnisse und Ansatze und gewahrleisten so eine breitere Perspektive und
Datenqualitat, wobei der Schutz sensibler Daten sehr ernst genommen werden muss. SMART? Col-
lective Outcomes (siehe Punkt 3) werden auf Grundlage dieser Analysedaten entwickelt und von den
Akteur*innen gemaf3 ihres entsprechenden komparativen Vorteils in jeder der drei Saulen umgesetzt.

8 spezifisch (specific), messbar (measurable), erreichbar (achievable), relevant und zeitgebunden (time-bound).
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Internationale Rahmenwerke wie das Ubereinkommen zur Beseitigung der Diskriminierung der
Frau (CEDAW) oder die Agenda ftr Frauen, Frieden und Sicherheit (WPS-Agenda) sind Richtwerte fur
alle professionellen Akteur*innen in der Humanitaren Hilfe, der Entwicklung und der Friedensférde-
rung. Die Gleichstellung der Geschlechter kann ein Ausgangpunkt fur die Bildung von Koalitionen, die
Zusammenarbeit und erganzende Maf3nahmen in den verschiedenen Sektoren sein.

3. Gemeinsame Wirkungsziele — Collective Outcomes

Collective Outcomes definieren ein konkretes und messbares Ergebnis, das die Akteur*innen der
Humanitaren Hilfe, der Entwicklung und der Friedensférderung in einem Kontext (z.B. in einem Land,
Sektor oder Programm) gemeinsam erreichen wollen, um die BedUrfnisse, Risiken und Vulnerabili-
taten der Menschen zu verringern. An ihrem Aushandlungsprozess soll ein méglichst breites Spek-
trum an relevanten Stakeholder*innen beteiligt sein. Alle Collective Outcomes mussen gender- und
konfliktsensibel sein. Spezifische Ergebnisse zu (Geschlechter-)Gleichstellung helfen, den Fokus auf
den gleichen Zugang zu Unterstltzung und die gleichen Rechte von Frauen oder marginalisierten
Gruppen zu legen (vgl. Pospisil/Mayerhofer/Nicolescou 2020). Idealerweise ist die Finanzierung klar
mit den jeweiligen (Gender-)Markern® verknupft.

Collective Outcomes sind nicht mit allgemeinen strategischen Zielen zu verwechseln oder als Er-
satz fur die SDGs zu sehen, welche die Vereinten Nationen in der Agenda 2030 festgelegt haben. Sie
werden auf Grundlage einer gemeinsamen Situationsanalyse (Joint Analysis) erarbeitet und dienen
als Zielvorgabe, auf die alle relevanten Akteur*innengruppen gemaf3 ihrem komparativen Vorteil in
einem mehrjdhrigen Zeitrahmen hinarbeiten (vgl. IASC 2020:2 sowie OCHA 2018, Collective Outco-
mes. Operationalizing the New Way of Working).

Um die Collective Outcomes messbar zu machen, ist es wichtig, ein praktikables Monitoringsystem
einzurichten, zu dem alle Beteiligten beitragen und aus dem sie ihre Daten fUr die Steuerung und Ab-
stimmung der konkreten Aktivitaten beziehen.

4. Flexible Finanzierung

Der HDP-Nexus-Ansatz wird in den meisten Fallen ohne ein spezielles Budget oder Finanzierungsinst-
rument umgesetzt. Daher braucht es Wege, um Beschrankungen durch die Vorschriften bzw. Finanzie-
rungsmandate von bestehenden Finanzierungsinstrumenten zu umgehen (vgl. Europaische Kommissi-
on 2022). Wahrend gepoolte humanitare Fonds oft nur begrenzt in der Lage sind, nicht-lebensrettende
Aktivitaten zu finanzieren, sind entwicklungsorientierte Finanzierungsquellen oft zu langsam, um auf
humanitadre Notsituationen zu reagieren (vgl. Pospisil/Mayerhofer/Nicolescou 2020). Nexus-bezogene
Finanzierungsmodelle kénnen nach der Art der beteiligten Geber*innen (z.B. Multi-Geber*innen-Fonds,
Entwicklungsbanken, bilaterale Finanzierung, Stiftungen), nach Sektoren (z.B. humanitare Finanzierung
und Entwicklungsfinanzierung), nach thematischen Anséatzen oder nach der Art der Finanzierung (z.B.
direkte Budgethilfe in Form von Darlehen und Zuschussen, Garantien) unterschieden werden. Das UN

9 Die OECD verfolgt und analysiert die Entwicklungsfinanzierung zur Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und der Rechte von Frauen unter Verwendung
des Markers fir Gleichstellungspolitik.
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Multi-Partner Trust Fund Office leitet eine neue Arbeitsgruppe, die sich mit der bestmdglichen Gestal-
tung kunftiger flexibler Finanzierungsstrukturen und -instrumente auf Landerebene befasst, die den
HDP-Nexus effektiver und effizienter unterstitzen (vgl. UN MPTF-Office 2021).

HDP-Nexus in der Praxis

Der HDP-Nexus-Ansatz ist ein vielversprechendes Modell zur Bewaltigung komplexer humanitarer
Krisen, das die Zusammenarbeit von Humanitarer Hilfe, Entwicklung und Friedensférderung in den
Mittelpunkt stellt. Durch die Koordination unterschiedlicher Akteur*innen und flexible Finanzierungs-
mechanismen kdénnen nachhaltige und effektive Ldsungen gefunden werden, um die BedUrfnisse von
Menschen in fragilen Kontexten zu erfllen und ihre Resilienz zu starken.

Die Ausgestaltung des HDP-Nexus-Ansatzes hangt stark vom jeweiligen Kontext ab. Eine enge
Zusammenarbeit und die FUhrung durch lokale Akteur*innen sind dabei entscheidend fir seine
erfolgreiche Umsetzung. Wie in einem Bericht von ALNAP (EXplain 06/2023 & SOHS 2022) beschrie-
ben, betrachten lokale Akteur*innen den Nexus haufig als einen Versuch des internationalen Sys-
tems ,die Mauern zu Uberwinden, die es fur sich selbst errichtet hat". Sie spielen eine zentrale Rolle,
da sie oft als ,Klebstoff fungieren, der die verschiedenen Sdulen zusammenhalt. Dennoch liegt der
Schwerpunkt der bisherigen Umsetzung haufig auf den Praktiken und Beziehungen internationalen
Akteur*innen (ALNAP EXplain 06/2023), wodurch Potenziale fir eine starkere Einbindung lokaler
Akteur*innen ungenutzt bleiben.

Ein wesentlicher Schwachpunkt ist die Verlagerung von Finanzierung, Entscheidungsfindung
und Eigenverantwortung auf lokale Akteur*innen, die lokale Zivilgesellschaft und Regierungen. Trotz
des Potenzials, das in der Einbindung dieser Akteur*innen steckt, bestehen nach wie vor erhebliche
Llcken. Letztere werden noch nicht ausreichend in die strategische Planung und Umsetzung des
Nexus-Ansatzes eingebunden, was eine starkere Forderung und Sensibilisierung erforderlich macht
(OECD 2022 & ALNAP EXplain 06/2023).

Positive Projektbeispiele fiir eine gelungene Arbeit mit dem HDP-Nexus-Ansatz,

von der Austrian Development Agency (ADA) geférdert worden sind:
Das Projekt Stdrkung der konflikt- und geschlechtsspezifischen Widerstandsféhigkeit von
Gemeinschaften in Langzeitkrisen in Norduganda und Zentraldquatoria (SCCR) setzten das
Osterreichische Rote Kreuz, CARE Osterreich und das Austrian Centre for Peace gemeinsam mit
der Uganda Red Cross Society, der lokalen ugandischen Organisation Palm Corps und der stidsu-
danesischen NGO CEPO um. Durch die Ausbildung und den Einsatz von sogenannten Community
Peace Monitors (CPM) in den Fluchtlingscamps Bidi Bidi und Imvepi konnte beispielsweise die An-
zahl von (gewaltsamen) Konflikten in den jeweiligen Zonen der Flichtlingscamps nachweislich ge-
senkt sowie die Beziehungen mit der lokal ansassigen Bevélkerung nachhaltig verbessert werden.
Dadurch ist es fur Flichtlinge nun leichter maglich, Land von der lokalen Bevélkerung zu pachten
und sich am lokalen Markt zu beteiligen. Aufgrund dieses Erfolgs bat das ugandische Office of the
Prime Minister, in allen Zonen Community Peace Monitors auszubilden.
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Im Rahmen des Projekts ReBuild Il entwickelte SOS-Kinderdorf Osterreich ein internes Handbuch
fur die Anwendung des HDP-Nexus-Ansatzes und ein zugehériges Training fur die Mitarbeiter*in-
nen und fUhrte dieses durch. Entlang des Handbuchs soll Konfliktsensibilitat starker in allen Berei-
chen integriert, der spezifische SOS-Kinderdorf-Ansatz zur Starkung von Familien (FSP) gezielt fur
Friedensforderung eingesetzt und die interne Verbindung von Humanitarer Hilfe und Entwicklung
beférdert werden.

Beide Projekte werden unter anderem in Uganda umgesetzt, wo das Office of the Prime Minister
gemeinsam mit UNHCR den HDP-Nexus-Ansatz im nationalen Hilfsprogramm fur Flichtlinge im
Rahmen des Compact Refugee Response Framework (CRRF) anwendet.
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