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Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf des FATF-Priifungsanpassungsgesetzes Stellung zu
nehmen. Wir bedauern jedoch die auRerst kurze Begutachtungsfrist von 5 Werktagen. Wir empfehlen
zukiinftig die Beachtung einer Frist von zumindest 6 Wochen gemaR den Standards fiir Offentlichkeits-

beteiligung.

Als 6sterreichischer Dachverband fiir internationale Entwicklung und Humanitare Hilfe vertreten wir die
Interessen von 36 Mitgliedsorganisationen, die jahrlich iber 1.000 Projekte in 120 Landern umsetzen.
Unsere humanitaren Mitgliedsorganisationen arbeiten gemal} ihrem Mandat, Leben zu retten und Men-
schen in Not zu unterstiitzen. lhre Arbeit basiert auf dem humanitaren Imperativ - dem Recht einer je-
den Person, Humanitare Hilfe zu erhalten oder zu gewdhren - und den humanitaren Prinzipien: Mensch-
lichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat, Unabhangigkeit.

Im Humanitaren Volkerrecht, insbesondere bei bewaffneten Konflikten, ist das Mandat zur Hilfeleistung
verankert. Um Zugang zu notleidenden Menschen in Konfliktgebieten zu erhalten, ist es haufig notwen-
dig, im Rahmen der humanitaren Diplomatie auch mit Konfliktparteien in Kontakt zu treten. Dies kann
zu einem Rechtskonflikt zwischen Humanitarem Volkerrecht und Sanktionsregimen fiihren. Es ist daher
zwingend erforderlich, dass humanitare Organisationen, die ihrer Verpflichtung nach dem Humanitaren
Volkerrecht nachkommen, nicht strafrechtlich verfolgt werden. In diesem Zusammenhang hat der UN-
Sicherheitsrat am 9. Dezember 2022 die Resolution 2664 verabschiedet, die eine umfassende Ausnah-
meregelung fiir die Leistung Humanitarer Hilfe von Sanktionsregimen festlegt. Diese Regelung gilt ohne
vorherige Genehmigung und soll sicherstellen, dass Sanktionen humanitare MalRnahmen nicht behin-
dern. Die EU hat diese Ausnahmeregelung in mehreren Ratsbeschliissen in Regelungen der EU (iber-
flhrt.
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Stellungnahme zum FATF-Priifungsanpassungsgesetz 2024

Im Entwurf des FATF-Priifungsanpassungsgesetzes 2024 und insbesondere der darin vorgesehenen Ein-
zelfallgenehmigung nach § 5 Sanktionsgesetz 2024 (SanktG 2024), mochten wir folgende Punkte
hervorheben:

Das SanktG 2024 regelt die Durchfiihrung vélkerrechtlich verpflichtender Sanktionsmafinahmen. Zu
diesem Zweck konnen mit Verordnung oder Bescheid die in § 2 aufgezahlten MaRnahmen (z.B. Einfrie-
ren von Vermogenswerten, Untersagung der Bereitstellung von Vermogenswerten oder Verbot der Er-
bringung von Dienstleistungen) angeordnet werden.

Gemal § 5 des Entwurfs kann die Freigabe oder Bereitstellung von Vermogenswerten oder
Dienstleistungen, die unter §§ 2 und § 4 fallen, im Einzelfall auf Antrag genehmigt werden, wenn einer
der abschlieRend aufgezahlten Griinde vorliegt. Einer dieser Griinde ist die Notwendigkeit dieser
Vermogenswerte oder Dienstleistungen zur Bereitstellung von humanitarer Hilfe. In § 6 wird die
Zustandigkeit zur Erteilung dieser Genehmigung geregelt.

Im Gegensatz dazu sieht die Resolution 2664 (2022) des UN-Sicherheitsrats vor, dass Gelder, finanzielle
Vermogenswerte oder wirtschaftliche Ressourcen sowie Waren und Dienstleistungen, die zur
Bereitstellung humanitarer Hilfe erforderlich sind, von allen Sanktionsregimen ausgenommen sind.
Diese Ausnahme gilt generell und verlangt keine behérdliche Genehmigung.

Der Entwurf des SanktG 2024 sieht nur die Moglichkeit von Einzelfallgenehmigungen vor. Zur Erfiillung
der volkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs im Einklang mit der Ausnahmeregelung des UN-
Sicherheitsrats ist jedoch eine ex lege geltende Ausnahme flir Humanitare Hilfe geboten. Daher fordern
wir, dass bereits in § 2 des SanktG 2024 festgehalten wird, dass die auf Basis dieses Gesetzes erlassenen
Sanktionen Humanitare Hilfe nicht beeintrachtigen diirfen. Die in Verordnungen und Bescheiden

festgehaltenen SanktionsmaRnahmen und Verbote diirfen im Zusammenhang mit Humanitérer Hilfe
keine Geltung haben.

Praktische Auswirkungen der Einzelfallregelung

Wird hingegen, wie vom gegenstandlichen Entwurf vorgesehen, keine Ausnahme flir Humanitare Hilfe
bereits im Geltungsbereich des SanktG 2024 beriicksichtigt, sondern auf eine nachtragliche
Ausnahmegenehmigung zu erlassenen Mallnahmen verwiesen, so kann dies in der Praxis erhebliche
negative Auswirkungen haben.

Einzelfallpriifungen und -genehmigungen der Bereitstellung von Vermdgenswerten und der Erbringung
von Dienstleistungen zur Leistung von Humanitarer Hilfe sind im volatilen und zeitkritischen Kontext
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solcher Einsatze nicht praktikabel. Humanitaren Hilfe erfordert schnelles und unbiirokratisches
Handeln, um Leben zu retten und Leid zu lindern.

Laut § 6 des SanktG 2024 entscheidet die zustandige Behorde mit Bescheid. Da das SanktG 2024 keine
Entscheidungsfrist regelt, kame hier die Entscheidungsfrist nach § 73 AVG zur Anwendung und es waren
bis zu sechs Monate Zeit zur Erlassung eines Bescheides. Ein solches Genehmigungsverfahren, das sich
liber Wochen oder Monate hinziehen kdnnte, ist in akuten Krisensituationen, wie etwa nach
Naturkatastrophen, unzumutbar. Im Fall von Erdbeben oder Uberflutungen beispielsweise sind die
ersten Stunden und Tage wesentlich, um Leben zu retten.

Dartiber hinaus ist es im Sinne der Unparteilichkeit Humanitarer Hilfe unerlasslich, dass diese nicht nur
in akuten, sondern auch in langfristigen Notlagen unabhangig davon erbracht werden kann, ob die
notleidenden Menschen von Sanktionen betroffen sind oder nicht.

Schlussfolgerung
Wir empfehlen daher dringend, im SanktG 2024 eine generelle, nicht von Einzelfallsenehmigungen

abhangige Ausnahme fiir die Erbringung Humanitarer Hilfe festzulegen und ersuchen um
entsprechende Anpassung des gegenstandlichen Gesetzesentwurfes. Nur so kann sichergestellt

werden, dass humanitdre Mallnahmen ohne Verzégerungen und rechtliche Unsicherheiten
durchgefiihrt werden konnen.

Wir bitten um Berticksichtigung unserer Anliegen und stehen gerne fiir Riickfragen zur Verfligung.

Mit freundlichen Gruften

Wl b

Mag. Lukas Wank, MSc
Geschaftsflihrung AG Globale Verantwortung



