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Entwicklung

OSTERREICH

Entwicklungshilfe -
nur eine Phantomhilfe?

Fast die Halfte der vermeintlichen staatlichen Entwicklungsgelder von Osterreich kommt nicht bei
den Armsten der Armen an. Mit diesem Problem setzt sich die Arbeitsgemeinschaft fiir Entwick-
lung und Humanitare Hilfe Globale Verantwortung auseinander.
Uber das Problem der sogenannten "Phantomhilfe" sprach mit ANNELIES VILIM, der Geschéfts-
fuhrerin der AG Globale Verantwortung KIRCHE IN-Reporter BERTHOLD SIEGMAR.

KI:  Osterreich ist Spitzenreiter bei der
Phantombilfe. Was soll das sein?

Vilim: Als Phantomhilfe bezeichnen
wit Mittel, die zwar offiziell als Ent-
wicklungszusammenarbeit ausgewie-
sen werden durfen, aus unserer Sicht
aber keinen entwicklungspolitischen
Mehrwert haben. Der gréBte Teil die-
ser Phantomhilfe entfallt auf die Ein-
berechnung der Kosten fiir die Betreu-
ung von Flichtlingen im Inland, 2016
machten sie 540 Millionen aus (siche
CONCORD AidWatch Report 2017).
Rechnet man weitere Beitrige wie bei-
spielsweise indirekte Studienplatzko-
sten oder Entschuldungsmalinahmen
hinzu, kommt man auf 45 % der ge-
samten geleisteten Entwicklungsgel-
det, die als Phantomhilfe bezeichnet
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werden kénnen. Geld, das in Entwick-
lungslindern nie ankommt. Damit ist
Osterreich wie schon in den letzten
Jahren bei den absoluten Spitzenrei-
tern unter den 28 EU-Mitgliedsstaa-
ten, 2016 nur von Spanien tibertroffen.

KI: Was erwarten Sie von der nenen Regie-
rung? Kanzler Kurzy vertritt die Meinung
"Léndern, die nicht bereit sind, ibre Staats-
biirger zuriickzunebmen, miissen die Gelder
Sfiir  die  Entwicklungszusammenarbeit
gekiirzt werden."

Vilim: Entwicklungszusammenarbeit
hat die Aufgabe, Menschen ein Leben
in Wiirde zu ermoglichen und Armut
zu bekimpfen. Wenn man nun ver-
sucht sie als politisches Druckmittel zu
instrumentalisieren, werden die Arm-
sten zum politischen Spielball und
letztendlich die groBten Verlierer sein.
Zahlungen im Rahmen der Entwick-
lungszusammenarbeit an Riicknahme-
abkommen zu kntpfen, trifft aber
nicht nur die Falschen, sie ist realpoli-
tisch gesehen auch nicht sonderlich
sinnvoll. Die beschimend geringen
Osterreichischen Mittel fur die Ent-
wicklungszusammenarbeit sind als
Druckmittel vollig ungeeignet. Zudem
werden Entwicklungslinder bei die-
sem Konzept als Kinder betrachtet,
die man bestrafen muss. Dieses Modell
eines Abhingigkeitsverhiltnisses ist
von gestern und entspricht nicht einer
modernen Auffassung in der globali-
sierten Welt.

Insofern bin ich skeptisch abwartend,
welchen Stellenwert Entwicklungspoli-
tik in der neuen Regierung tatsichlich
haben wird. Ich gehe jedoch davon
aus, dass die international vereinbarten

Zusagen, etwa dazu 0,7% des Brutto-
nationaleinkommens fiir Entwick-
lungsleistungen zur Verfiigung zu stel-
len, sowie die Ankindigung des ehe-
maligen AuB3enministers die bilateralen
Projektmittel jdhtlich um 15,5 Millio-
nen Euro und den Auslandskatastro-
phenfonds zu erhéhen, weiterhin Gil-
tigkeit haben werden.

KI:  Fiir welche Zwecke soll die Entwick-
lungshilfe eingesetzt werden?

Vilim: Laut EZA-Gesetz hat die Ent-
wicklungszusammenarbeit drei Ziele:
Die Bekdmpfung der Armut, die Si-
cherung des Friedens und der mensch-
lichen Sicherheit sowie Erhaltung der
Umwelt und den Schutz naturlicher
Ressourcen. Die Instrumentalisierung
der Entwicklungszusammenarbeit zur
Abweht von Menschen und Migration
ist definitiv kein Ziel der Entwick-
lungszusammenarbeit.

KI: Was balten Sie von der Feststellung,
"Wer Eurgpa retten will, muss Afiika
retten.”

Vilim: In Afrika verbessert sich die Si-
tuation in den meisten Staaten, davon
hért man aber weit weniger als von
Kriegen, Katastrophen und Konflik-
ten. Grundsitzlich ist der Gedanke
aber schon wichtig, dass wir uns als
globale Bevolkerung verstehen und
Probleme gemeinsam und partner-
schaftlich angehen missen. Daher
auch unsere Forderung nach einem
Zukunftspakt mit Afrika, der unter an-
derem auf faire Handelbeziehungen
setzt und die Forderung nach einer zu-
sitzlichen Entwicklungsmilliarde fiir




Afrika in der kommenden Legislatur-
periode beinhaltet. Wer eine gute Zu-
kunft fiir Osterreich will, muss die
Welt im Blick haben. Herausforderun-
gen wie die Bekimpfung von Armut
und extremen Ungleichheiten sowie
die Verhinderung der Klimakatastro-
phe kann man nur durch international
abgestimmtes Handeln begegnen. Auf
UN-Ebene hat man 2015 einen klaren
Masterplan festgelegt, um eine derar-
tige soziale und nachhaltige Entwick-
lung weltweit zu gewihrleisten: die
Agenda 2030 mit ihren 17 Nachhalti-
gen Entwicklungszielen (Sustainable
Development Goals, kurz SDGs). Alle
193 Mitgliedsstaaten der UN inklusive
Osterteich haben sich dazu bekannt
und Osterreich sollte ehestmoglich
eine klare Strategic zur Umsetzung
vorlegen, um zur Erreichung dieser
Ziele einen Beitrag zu leisten.

KI: Soll man die Entwicklungshilfe nur im
Ausland einsetzen angesichts der Tatsache,
dass rund eine Million Osterreicher armmuts-

gefiabrdet sind?

Vilim: Internationale Zusammenat-
beit und Armutsbekimpfung in Oster-
reich sind zwei zentrale politische Her-
ausforderungen der heutigen Zeit. Es
ist ganz wichtig, in Armut lebende
Menschen nicht gegeneinander auszu-
spielen. Es gibe ausreichend Mittel fiir
beide Herausforderungen. Meiner
Meinung nach fehlt es letztlich am po-
litischen Willen, diesen Problemen
ernsthaft zu begegnen.

KI: Gibt es anch "schwarze Schafe" unter
den Hilfsorganisationen? Was kann man ge-
gen Missbranch unternebmen?

Vilim: Unsere Mitgliedsorganisatio-
nen etfillen die héchsten Standards an
Transparenz und es gibt ganz klare Re-
gelungen bei Forderungen durch staat-
liche Stellen, die genau eingehalten
werden. Wir wirden uns wiinschen,
dass diese Transparenz auch in ande-
ren Bereichen gewihtleistet wire.

KI: Wie ist lbre Vorstellung von einer ge-
rechten Entwicklungshilfe?

Vilim: Fine gerechte Entwicklungspo-
litik sollte einerseits durch Projekte und
Programme Menschen ein menschen-
wiirdiges Leben ermdglichen, nicht zu-
letzt in den am wenigsten entwickelten

-

.Kundgebun

Lindern dieser Erde. Gleichzeitig
braucht es auch Anstrengungen in an-
deren Politikbereichen, wie etwa der
Agrarpolitik, der Handelspolitik, der
Steuerpolitik oder der Rohstoffpolitik.
Wir miissen Rahmenbedingungen
schaffen, die die Ziele der Entwick-
lungszusammenarbeit  unterstiitzen
oder zumindest diese nicht behindern.
Solange beispielsweise die EU durch
die subventionierte Landwirtschaft bil-
liges Milchpulver in Entwicklungslidn-
der exportiert und den Aufbau lokaler
Mirkte vor Otrt behindert, konterka-
riert dies die Unterstiitzung dieser loka-
len Mirkte durch die Entwicklungszu-
sammenarbeit. Vereinfacht gesagt: Die
eine Hand nimmt, die andere gibt. Das
macht keinen Sinn und muss ehest-
méglich verdndert werden.

KI: Brauchen wir viele kleine Organisatio-
nen oder nur eine entrale, die auch mebr
Macht hdtte, sich den Politikern enigegenzu-
setzen?

Vilim: Die entwicklungspolitischen
Organisationen leben von ihrer Vielfal-
tigkeit. Die AG Globale Verantwortung
hat derzeit 35 Mitgliedsorganisationen
mit unterschiedlichen Expertisen in der
Entwicklungszusammenatbeit, Huma-
nitairen Hilfe und entwicklungspoliti-
schen Bildungsarbeit. Sie alle leisten in
Kooperation mit anderen Organisatio-
nen seht wertvolle Arbeit im internatio-
nalen Kontext. Als Dachverband setzen

wir uns den PoltikerInnen nicht entge-
gen, im Gegenteil: wir bringen unsere
Expertise und die unserer Mitgliedsor-
ganisationen in den Dialog mit Politike-
rInnen ein und versuchen einen Beitrag
zur Stirkung der Entwicklungspolitik
und Humanitiren Hilfe zu leisten.

KI: Wiire es maglich, "professionelle Ent-
wicklungshelfer' auszubilden und nicht vor al-
lem anf freavilligen zu basieren?

Vilim: Entwicklungszusammenarbeit
basiert auf der langfristigen Arbeit pro-
fessioneller Expertlnnen mit Erfahrun-
gen und entsprechender Ausbildung in
den Otganisationen sowie auf dem
fretwilligen Engagement von Einzel-
nen. Auch die Freiwilligen, die sich in
unseren Mitgliedsorganisationen ein-
bringen, leisten professionelle Arbeit.
Sie werden geschult und ausgebildet.
Eine groB3e Rolle kommt auch den Part-
nerorganisationen vor Ort zu, die mit
ithrer Expertise wesentlich zur Umset-
zung von Projekten beitragen. Diese re-
gional ansdssigen Organisationen
fihren mit ihrer Expertise die Arbeit
vor Ort durch.

KI: Frau Vilim, wir danken fiir das Ge-
Sprch

Mag.a Annelies Vilim ist seit 2013 Ge-
schaftsfiibrerin der AG Globale 1 erantwor-
tung, Dachverband der entwicklungspoliti-
schen und humanitiren Organisationen mit

derzeit 35 Mitdliedsorganisationen.
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