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fokus entwicklungspolitik

Keine trojanischen Pferde, bitte!

Die Europdische Union richtet ihre Entwicklungspolitik neu aus und prdsentierte
im Herbst vergangenen Jahres den zweiten entsprechenden Vorschlag.

Petra Navarg hat diese ,Agenda for Change" aus NGO-Sicht unter die Lupe genommen.

Petra Navara

wesentlich konsistenter als der erste Vorschlag

ein Jahr zuvor. Er beinhaltet auch Forderungen
zivilgesellschaftlicher Organisationen wie Armuts-
orientierung, Bezug zu Menschenrechten sowie Rele-
vanz guter Staats- und Regierungsfithrung der Emp-
fingerldnder.

Die Hauptkritikpunkte der NGOs bleiben jedoch
aktuell: Die Abstimmung der verschiedenen Politikfel-
der im Interesse einer sozialen Entwicklung wird nur
halbherzig abgehandelt. Die Klimaveranderung erhalt
nicht die ihr zukommende Bedeutung. Bagatellisiert
wird auch die Tatsache, dass die Zivilgesellschaft in
den Partnerlindern viel zu wenig in Entscheidungs-
prozesse eingebunden ist.

Zwei Aspekte sollen laut EU-Vorschlag in Zukunft
noch stirker als bisher im Zentrum entwicklungspoli-
tischen Handelns stehen: das wirtschaftliche Wachs-
tum und der Privatsektor. Uber die Schiene Mirkte —
Privatunternehmen — Profite soll die Armutsbekdmp-
fung gelingen, natiirlich umweltschonend. Wer Marx
gelesen oder die Entwicklung des Kapitalismus in den

Das Positive vorweg. Die ,,Agenda for Change" ist

letzten 200 Jahren ansatzweise reflektiert hat, weif3,

einen Grof3teil der Entwicklungsldnder aus verschie-
denen Griinden grof8e Riickschlige. Zieht man heute
nationale Wirtschaftsdaten als Referenz heran, so
scheint Armut in einigen groflen Lindern wie Brasi-
lien, Indien oder China tiberwunden. Dennoch leben
drei Viertel aller Armen gerade in Lindern mit mittle-
rem Einkommen.

Warum steht also das wirtschaftliche Wachstum in
der nun vorgelegten ,,Agenda for Change“ wieder der-
art im Zentrum der Strategien?

1) Beitrige zur internationalen Entwicklungszu-
sammenarbeit sinken, und Regierungen bringen den
politischen Willen nicht auf, dagegen zu setzen. Fri-
sches Geld wird gebraucht, das man sich vom Privat-
sektor erhofft.

2) Die Finanz- und Wirtschaftskrise ist in der hei-
mischen Wirtschaft splirbar. Sie {ibt Druck auf die Re-
gierungen aus, neue Geschiftsmoglichkeiten zu bie-
ten.

3) China, Indien und Brasilien mischen das Ent-
wicklungsgeschift mit Angeboten auf, denen die Ent-
wicklungslidnder oft nicht widerstehen konnen: Sie
werben ,,Kunden® ab.

Uber die Schiene Markte — Privatunternehmen - Profite soll die Armutsbekdmpfung gelingen,
natiirlich umweltschonend.

dass diese Rechnung aufgrund des ihr innewohnen-
den Zielkonflikts nicht aufgehen kann.

Das ist natiirlich zynisch, aber die NGOs kénnen
ihre Skepsis begriinden.

Stichwort ,Verlorene Dekade: Die 1960er Jahre mit
ihrer Betonung von Wachstum, nachholender Ent-

wicklung und industrieller Investitionen brachten fiir

EU Agendaifor Change

In der ,Agenda for Change® umreifit die
Europaische Kommission ihre neuen politi-
schen Prioritaten fiir die Entwicklungszu--
sammenarbeit der Européischen Union bis
 2020. Die Agenda skizziert einen strategi-
schen Ansatz zur Armutsreduzierung, in-
dem sie ihre Leistungen auf wenige Sekto-
ren und nur die bediirftigsten Lander be- -
_ schrinkt. Die EU folgt der umstrittenen An-
‘nahme, dass Wirtschaftswachstum zu we-

* niger Armut fithrt. Dazu sieht sie die Not-

' wendigkeit, starker mit dem Privatsektor
und lokalen Behgrden zUsammenzuarbei- -
ten. Die ,,EU Agenda for Change®, die auf
Grundlage des EU-Griinbuchs entwickelt -

_ wurde, fordert darum nicht iiberraschend

- die Starkung des Privatsektors und setzt

den derzeitigen Trend einer;,Okonomisie- -
rung? von Entwicklungszusammenarbeit
fort. Beim vierten High Level Meeting zur

- Wirksamkeit der Entwicklungszusammen-

arbeit in Busan Ende November wurde
dies-als neues Paradigma fir die Nord-Sid-
Beziehungen festgeschrieben. (Siehe auch
Beitrag auf Seite 34.) =

In den nichsten Monaten werden die -
Mitgliedsstaaten und das Europdische Par:

lament den Vorschlag diskutieren. Der Eu-
ropdische Rat entscheidet dariiber auf sei- -
ner-Tagung im Mai 2012. P.N.

Naheres auf - :
eceuropa.el/europeaid/news/agenda_for_ch
ange ‘en.htm

Stidwind-Magazin

Die Stdrkung des Privatsektors zur Forderung des
Wachstums mag logisch sein. Zivilgesellschaftliche
Organisationen aus Entwicklungslindern sprechen
sich jedoch deutlich gegen eine ungeregelte Einbezie-
hung des Privatsektors aus, er verfolge Einzelinteres-
sen und sei nicht demokratisch legitimiert.

Indien beispielsweise baute im Zeichen des Wachs-
tums und der Entwicklung durch Erndhrungssiche-
rung weit iiber 3.000 Stauddmme, finanziert mit Ent-
wicklungsgeldern. Die Getreideproduktion konnte
dank Bewisserung vervierfacht werden. Den Stau-
dimmen mussten 40 Millionen Menschen weichen —
vertrieben, sozial entwurzelt, ohne Entschddigung, zu
arm, um sich das produzierte Getreide leisten zu
konnen.

Entwicklung braucht sehr wohl Wirtschaft und
Wachstum und der Privatsektor kann einen relevan-
ten Beitrag leisten. Voraussetzungen sind eine reflek-
tierte Vorgangsweise und Regeln zur Vermeidung von
Fehlentwicklungen. Europa blickt bei der Armutsbe-
kdmpfung auf 60 Jahre Erfahrung zuriick und sollte
den politischen Mut haben, im Sinne einer nachhalti-
gen Entwicklung mit hohen Menschenrechts-, Ar-
beitsrechts- und Umweltstandards anzutreten, auch
wenn es verschiedene neue Geberlander nicht tun. @

Die Autorin ist Geschaftsfiihrerin der
AG Globale Verantwortung, der Arbeitsgemeinschaft
fiir Entwicklung und Humanitare Hilfe.
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