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Offentliche Entwicklungshilfe (Official Develop-
ment Assistance — ODA) ist fiir die Bekdmpfung
von Armut und Not von besonderer Bedeutung.
Dies hat die Generalversammlung der Vereinten
Nationen bereits 1970 in ihrer Strategie fiir die
zweite Entwicklungsdekade, die 1971 beginnen
sollte, festgehalten. Um sicherzustellen, dass
reiche Lander ausreichend finanzielle Mittel zur
Verfugung stellen, wurde ein konkretes Ziel
gesetzt: Jedes wirtschaftlich entwickelte Land
sollte sein Entwicklungshilfebudget massiv
steigern und spatestens 1975 auf einen Anteil
von 0,7 % des Bruttonationaleinkommens' anhe-
ben. Das 0,7 %-Ziel war geboren.

In der Zwischenzeit sind einige Dekaden
vergangen. Die 0,7 %-Verpflichtung wurde im-
mer wieder in unterschiedlichsten Resolutionen
und Erklarungen bestatigt und bekraftigt — tat-
sachlich erfillt wird sie allerdings nur von sehr
wenigen Landern. 2008 stellten lediglich Dane-
mark, Luxemburg, die Niederlande, Norwegen
und Schweden mindestens 0,7 % ihres Brutto-
nationaleinkommens als Entwicklungshilfe zur
Verfiigung.

Dabei ist der Bedarf an konkreter Entwick-
lungszusammenarbeit nicht geringer gewor-
den — eher im Gegenteil. Trotz neoliberaler
Investitions- und Freihandelspolitik haben sich
seit den 1980er Jahren zwar einige Symptome
ungleicher Entwicklung abgeschwacht — so
konnten etwa die Kindersterblichkeit gesenkt
und der Analphabetismus vermindert werden —
die Ursache allerdings wurde nicht angetastet:
die ungleiche Verteilung von Reichtum und
Einkommen hat stetig zugenommen. Die
vielzitierte Schere zwischen Reich und Arm
schlieBt sich nicht, sie 6ffnet sich.

Verschérft wird diese Situation in jingerer
Vergangenheit durch globale Krisenphanomene
ungekannten AusmaBes. Der Klimawandel
zeigt seine Folgen, und die betreffen Menschen
in Entwicklungslandern in besonderem Aus-
mabB. Der Anstieg des Meeresspiegels fiihrt
zu Uberschwemmungen und macht Kiistenregi-
onen praktisch unbewohnbar, Unwetter und

Durrekatastrophen vernichten Ernten und
verscharfen so die prekare Erndhrungssituation
in Entwicklungslandern noch zusétzlich. Die
durch exzessive Spekulationen ausgeloste welt-
weite Finanzkrise schlagt sich auch in der
Realwirtschaft nieder — steigende Arbeitslosen-
zahlen und Insolvenzen von GroB8konzernen
zahlen zu den fir alle sichtbaren Folgen. Doch
auch in diesem Fall leiden besonders die
Entwicklungslander: Der Riickgang der Indust-
rieproduktion fiihrt zu fallenden Rohstoff-
preisen, Entwicklungshilfezahlungen werden
eingeschrankt, MigrantInnen verlieren ihre
Jobs und konnen Familienangehorige in Ent-
wicklungslandern nicht mehr finanziell unter-
stiitzen. Betroffen sind gerade auch Lander,

die eine neoliberale Politik der Weltmarktoff-
nung verfolgten. Die groBe Abhéngigkeit

von Auslandsinvestitionen und der Nachfrage
auf Exportmarkten racht sich in der gegen-
wartigen Krise durch radikale Einbriiche.

Festzuhalten ist: Die sogenannten Entwick-
lungslander haben die momentanen Krisen
nicht verursacht, sind aber am starksten davon
betroffen. Wirtschaftlich stérkere Lander
haben daher eine Verantwortung wahrzuneh-
men. Sie sollten auch erkennen, dass die
komplexen Problemstellungen ein koordiniertes,
globales Vorgehen nétig machen und ein
Riickzug auf nationalstaatliche Interventionen
der globalen Dimension nicht gerecht wird.
Globale Probleme brauchen globale Lésungs-
strategien — ausreichende finanzielle Ressour-
cen fiir Entwicklungszusammenarbeit und
verantwortungsvolle Politik der sogenannten
entwickelten Lander sind notwendiger denn
je. Eine umfassende Strategie muss bereits
zugesagte Mittel fiir 6ffentliche Entwicklungs-
hilfe bereit stellen und dartiber hinaus durch
innovative Finanzierungsinstrumente zusatzli-
che Ressourcen mobilisieren. Au3erdem
miissen Industrieldnder auch sicherstellen,
dass Entwicklungslénder eigene Ressourcen
mobilisieren koénnen, um sich so von Ent-
wicklungshilfe unabhingig machen kénnen:
Die Trockenlegung von Steueroasen und
eine Reform der globalen Finanzarchitektur
sind notwendige Voraussetzungen dafiir.

Wie eine solche Strategie aussehen konnte,
ist das Thema der vorliegenden Broschiire —
Vorschlédge gibt es genug, woran es mangelt ist
lediglich der politische Wille.

AG Globale Verantwortung
www.globaleverantwortung.at

Cercle de Coopération
www.cercle.lu

Alliance Sud
www.alliancesud.ch



Seit Mitte der 1990er Jahre wurde in internatio-
nalen Kreisen immer wieder liber die Notwen-
digkeit einer UN-Konferenz zur Entwicklungs-
finanzierung gesprochen. Mit der fortschreiten-
den Globalisierung der Warenmarkte wurden
nationale und internationale Finanzmarkte im-
mer starker dereguliert. Spatestens nach der
dramatischen asiatischen Finanzkrise von 1997
wurde das Entwicklungsmodell, das jahrzehn-
telang auf Marktoffnung, Liberalisierung

und Deregulierung gesetzt hatte, jedoch wieder
starker in Frage gestellt. Deutliche und vor
allem dauerhafte Fortschritte waren im Kampf
gegen die Armut nicht auszumachen und so
beschloss die UNO im Jahr 2000 die Millenium
Entwicklungsziele?, dank derer die Armut welt-
weit bis zum Jahr 2015 drastisch vermindert
werden sollte. Aber wie konnen solche Ziele
finanziert werden, wenn die internationale
Gemeinschaft die bereits 1970 gemachten Ver-
sprechen fiir eine groBzigigere Entwicklungs-
hilfe nicht einl6st?

Dabei ging es bei der ersten UN-Konferenz

zur Entwicklungsfinanzierung im Marz 2002 im
mexikanischen Monterrey um weit mehr als
Jhur“ um Geld. Letztendlich sollte ein ,, neues
Entwicklungsparadigma*“ gefunden werden,
um die staats- und marktfixierten Entwick-
lungsentwiirfe der vorherigen Jahrzehnte abzu-
16sen. Nicht umsonst erinnert das Abschluss-
dokument mit seinem Namen an den ,, Washing-
ton Konsens®*"“, der zur Disposition gestellt
wurde. Allerdings haben die Attentate vom
September 2001 in New York die Ausgangslage
dramatisch verandert, sie platzten buchstablich
wie eine Bombe in die fiinf Jahre dauernden
Vorbereitungsdiskussionen. Dies war zwar in
Monterrey noch nicht offensichtlich, behinderte
jedoch die Diskussionen in den folgenden
Jahren immer deutlicher.

Der Minimal-Konsens von Monterrey
befasste sich mit sechs groBen Themenfeldern:

— Mobilisierung heimischer Ressourcen

— Auslandsinvestitionen und andere private
Kapitalfliisse

— Handel

— Internationale finanzielle und technische
Zusammenarbeit

— Auslandsverschuldung

— Systemische Fragen: Verbesserung der
Koharenz und Konsistenz der internatio-
nalen Geld-, Finanz- und Handelssysteme.

Weitgehend einig waren sich die Regie-
rungen dariiber, dass heimische Ressourcen,
sprich Steuern und Finanzdienstleistungen,
eine zentrale Rolle spielen. Damit wurde das
weite Themenspektrum der Steuerflucht
angesprochen, gleichzeitig aber auch die gute
Regierungsfiihrung (,,good governance").

Der Forderung der USA nach Verankerung ihrer
drei Grundprinzipien , Frieden, Freiheit und
Kapitalismus“ im Abschlusstext wurde weitge-
hend Rechnung getragen. Lediglich der Begriff
,Kapitalismus“ wurde durch , marktorientierte
Politiken" ersetzt. Darauf aufbauend waren
durchgreifende Reformen in der internationalen
Steuerdiskussion nicht mehr zu erwarten.

Uber die Notwendigkeit einer Férderung
ausldandischer Direktinvestitionen bestand
Konsens. Nicht zuletzt dank der starken Pra-
senz privater internationaler Konzerne wahrend
der Verhandlungen. So sollte vor allem das
Investitionsklima in den Entwicklungslandern
verbessert werden, damit Unternehmen
,effizient und profitabel“ operieren kdénnen.

Der Monterrey Konsens macht unmissver-
standlich deutlich, dass ein substanzieller
Anstieg der 6ffentlichen Entwicklungshilfe
(ODA) notwendig ist, um die international
vereinbarten Entwicklungsziele zu erreichen.
Zahlreiche Vorschlage, die einen substanziellen
Anstieg der 6ffentlichen Entwicklungshilfe
(ODA) zum Ziel hatten, fielen jedoch dem
Konsenszwang und dem Druck der USA zum
Opfer. Ersatzlos gestrichen wurden ebenfalls
Passagen lber die Finanzierung Globaler
Offentlicher Giiter®.

Im Bereich der Auslandsverschuldung
brachte der Monterrey Konsens kaum Neues.
Die erstaunlichen Fortschritte, die es im
Vorbereitungsprozess bei der Diskussion tiber
die Einfiihrung eines fairen und transparenten
Schiedsverfahrens bei der Entschuldung gege-
ben hatte, finden sich im Abschlussdokument
nicht wieder.

Die USA und die EU widersetzten sich bis
zuletzt auch den Forderungen nach konkreten
institutionellen Reformen im internationalen



Finanzsystem. Ubrig blieben bis heute nur
leere Versprechen, die Entwicklungslander
starker in die Entscheidungsprozesse

der Internationalen Finanzinstitutionen (IFIs)
einzubeziehen.

Die Bedeutung dieser Konferenz sollte
jedoch nicht nur am eher bescheidenen
Abschlussdokument gemessen werden. Viele
,heue”“ Themen der internationalen Entwick-
lungsdiskussion wurden im langwierigen
Vorbereitungsprozess von Monterrey zum
ersten Mal auf Regierungsebene diskutiert und
somit ,,politikfahig". Zahlreich sind die Faden,
die sich vom Zedillo-Report 20017 — im Vorfeld
von Monterrey — bis zum vorldufigen End-
Bericht der Stiglitz-Kommission® vom Mai 2009
durchziehen. Eine wichtige Zwischen-Etappe
auf dem Weg dorthin war die zweite UN-Konfe-
renz zur Entwicklungsfinanzierung in Doha
(Qatar) im Dezember 2008.

Waren 2002 in Monterrey die New Yorker
Terroranschlage der bestimmende Hintergrund,
so stand die UN-Konferenz von Doha im Novem-
ber 2008’ ganz im Zeichen der globalen Finanz-
krise, die innerhalb eines Jahres den US-ameri-
kanischen Finanzmarkt durcheinander wirbelte
um sich dann l&hmend tber den Rest der

Welt zu legen. Dabei wurde schnell offensicht-
lich, dass nicht nur die uberzogenen Hypothe-
kenkredite in den USA in der Verantwortung
stehen, sondern der ,Finanzkapitalismus®”,

wie er sich ungebremst zur Globalisierung
entwickelt hatte, an sich. Die Versaumnisse von
Monterrey rachten sich aufs Grausamste: die
mangelnden globalen Kontrollorgane fiir

eine bessere Uberwachung der Finanzmarkte,
die fehlende Verantwortung privater Finanz-
konzerne flr ihre Risikogeschafte, das fehlende
Einbinden der Entwicklungs- und Schwellenlan-
der in die Entscheidungsfindung der Bretton
Woods Institutionen.

In Doha wurden dennoch keine wichtigen
Entscheidungen getroffen. Die USA und die
EU haben dies erfolgreich verhindert, um das
globale Krisenmanagement dem Kreis der
G-20 Staaten vorzuhalten. Dementsprechend
blieben die Konferenzbeschliisse in den sieben
Kapiteln recht vage (zu den sechs von Monter-
rey waren noch die ,neuen Herausforderungen“
hinzugekommen, etwa der Klimawandel und
seine Folgen).

Zu den Lichtblicken gehort einerseits die
erklarte Absicht der Regierungen, die Koopera-
tion in Steuerfragen zu starken und der Kapital-
und Steuerflucht entgegen zu wirken. Dies
wurde zwar nicht durch konkrete MaBnahmen
untermauert — wie etwa die Aufwertung des

UN-ExpertInnenausschusses fiir Steuerfragen
zu einem zwischenstaatlichen Gremium.
Trotzdem gilt auch hier, dass das Thema
»politikfahig" wird und in den nachsten Jahren
Fortschritte zu erwarten sind.

Andererseits haben sich die Regierungs-
vertreterlnnen in Doha auch auf eine internatio-
nale Konferenz ,auf héchster Ebene* verstan-
digt, die sich im Juni 2009 mit der globalen
Wirtschaftskrise und ihren Auswirkungen auf
die Entwicklungslander befassen soll.

Damit konnte verhindert werden, dass sich
die Debatte um Reformen der internationalen
Finanzinstitutionen und -markte aus den
Vereinten Nationen vollstandig verabschiedet.
Doha war vielleicht die UN-Konferenz der
verpassten Chancen, die fortschreitende Krise
erzwingt jedoch einige Reformen interna-
tionaler Finanz-Strukturen. Jetzt konnten die
Frichte jahrelanger Verhandlungen und
Diskussionen geerntet werden um den Kapital-
stromen von Stiden nach Norden etwas
Ausgleich zu verschaffen.

Mike Mathias, Cercle de Coopération
www.cercle.lu



Das bereits 1970 von der UNO Generalver-
sammlung festgehaltene Ziel, dass Industrie-
staaten 0,7 % ihres Bruttonationaleinkommens
fiir ,,Official Development Assistance” (ODA)
zur Verfligung stellen sollen, wird bis heute
trotz mehrmaliger Bekraftigungen, nur von den
wenigsten entwickelten Staaten erfillt. Doch
nicht nur die Nicht-Einhaltung des 0,7 %-Zieles,
auch die Zusammensetzung der ODA ruft
regelmaBig Kritik hervor. Was als offizielle Ent-
wicklungshilfe angerechnet werden darf legt
das Development Assistance Committee (DAC)
der OECD" fest — und neben Zuschiissen und
Darlehen an Entwicklungslander'” fallen da
auch Studienplatze fiir Gaststudierende aus
Entwicklungslandern in Geberlandern, Kosten
fur Flichtlinge im ersten Jahr ihres Aufenthal-
tes und der Erlass von Schulden darunter.
Diese als ,,aufgeblahte Hilfe“ bezeichneten
Zahlungen stoBen auf Kritik von zivilgesell-
schaftlichen Organisationen: Sogenannte
Geberldnder — Osterreich und die Schweiz sind
besonders unrihmliche Beispiele — polieren
unter Einberechnung dieser Kosten ihre mage-
ren tatsdchlichen Entwicklungshilfezahlungen
auf. Die Betrage, die tatsachlich Entwicklungs-
landern zugute kommen, liegen weit darunter”.
Doch wahrend NGOs gegen diese Praxen
protestieren droht eine weitere Aufblahung der
Hilfe: Es wird diskutiert, die Kosten der
Folgen des Klimawandels kiinftig aus den
Mitteln der EZA zu bezahlen.

Pia Lichtblau, AG Globale Verantwortung
www.globaleverantwortung.at

Das Kernproblem der 6sterreichischen EZA
besteht einerseits in der politischen Fragmen-
tierung der EZA-Aktivitdaten. Der General-
und Koordinierungskompetenz des fiir Ent-
wicklungspolitik jeweils zustandigen

Bundesministeriums steht die reale Minister-
hoheit der anderen Ministerien gegentuber,

die Entwicklungspolitik nicht als ihre Aufgabe
betrachten und daher auch nicht unterstiitzten.
Aus dem innerdsterreichischen politischen
Verteilungskampf um die Budgetmittel leitet
sich andererseits das Problem der geringen
quantitativen Leistungen fiir die internationale
EZA ab. Wahrend das Budget fiir EZA-Projekte
und Programme — mit dem immergultigen Ver-
weis auf die schwierige Budgetlage seit den
1970er Jahren — moglichst klein gehalten wurde,
konzentrierte sich die Politik seit jeher auf

das ,, Schonen” der 6sterreichischen Meldungen
der Leistungen der o¢ffentlichen Entwicklungs-
hilfe (ODA) an den Entwicklungshilfeausschuss
der OECD. Waren es bis in die 1990er Jahre die
von Osterreich als éffentliche Entwicklungshilfe
gemeldeten geforderten Exportfinanzierungs-
kredite fiir Entwicklungsldnder, mit denen iiber
die strukturellen Defizite der Osterreichischen
Entwicklungspolitik und Entwicklungszusam-
menarbeit erfolgreich hinweggetauscht wurde,
ubernahmen ab dem Jahr 2001 die Entschul-
dungsmaBnahmen die Rolle der ODA Ersatzleis-
tungen'. Die Griindung einer eigenen Entwick-
lungsagentur (ADA) im Jahr 2004, die fiir die
operative Umsetzung der vom BMeiA formulier-
ten Entwicklungspolitik zustandig ist, erfolgte
zwar unter dem zunehmenden politischen
Druck innerhalb der EU auf Osterreich, seinen
internationalen Verpflichtungen nachzukom-
men. Die 6sterreichische Bundesregierung

gab sich aber mit der aufpolierten ODA-Statis-
tik und der Schaffung einer ausgelagerten
Agentur zufrieden. Eine Erhéhung der Mittel ist
angesichts der die Wirtschaftskrise nicht zu
erwarten.

Michael Obrovsky, Osterreichische Forschungsstiftung
fur Internationale Entwicklung
www.oefse.at

Anléasslich der Rio-Konferenz"” im Jahr 1992 hat
Luxemburg angekiindigt, bis zum Jahr 2000
seine Offentlich Entwicklungshilfe auf 0,7 % zu
steigern — damals lag die Luxemburger ODA
bei gerade 0,26 %. Es begann eine rasante Auf-
holjagd, 2001 waren bereits 0,76 % erreicht
und wahrend der letzten sieben Jahre hat sich
das Volumen der Luxemburger ODA nochmals
mehr als verdoppelt. Dies ist vor allem deshalb
moglich, weil die politische Klasse des Landes
quer durch alle Parteien geschlossen hinter
diesem Ziel steht — auch in den jetzigen Zeiten
der Krise halten die VolksvertreterInnen am
Ziel einer ODA von 1% fest (wenn auch ohne
Terminierung).



Dabei ist die Luxemburger ODA im euro-
paischen Vergleich relativ ,, sauber”. Das Land
kennt keine gebundene Hilfe', vergibt keine
Darlehen, Stipendien fiir StudentInnen aus dem
Stiden und Zahlungen zugunsten von Migran-
tInnen wurden nie in die ODA Statistik integ-
riert. Somit kommen fast 100 % des Etats
wirklich den Partnerlandern zugute. Dies und
die hohe Qualitat der Zusammenarbeit mit
den Partnerldandern wird regelméBig von den
Peer Reviews der OECD" hervorgehoben.

Trotzdem tiirmen sich am Himmel dieses
Musterschiilers dunkle Wolken. So vorbildlich
sich das Land im Bereich der EZA verhalt,
so viele negative Schlagzeilen macht es beim
Kampf gegen den Klimawandel. Luxemburg
hat nicht nur exorbitant hohe CO, ~Emissionen,
es versucht auch, seine Kyoto-Verpflichtungen
groBenteils tiber Zukauf von Emissionsrechten
zu erreichen, also ohne eigene Anstrengungen
und auf Kosten der Entwicklungslander.
Daruber hinaus hat der zustandige Minister
Anfang 2009 offentlich dariiber nachgedacht,
kinftige finanzielle Verpflichtungen im Kampf
gegen den Klimawandel mit den Geldern der
EZA zu finanzieren.

Dies wére der Abschied von einer Vorbild-
rolle Luxemburgs, das bisher in der EU zumin-
dest im Bereich der ODA lange als Zugpferd
galt.

Mike Mathias, Cercle de Coopération
www.cercle.lu

Ende letzten Jahres hat sich das Schweizer
Parlament im Grundsatz dafiir ausgesprochen,
die Schweizer Entwicklungszusammenarbeit
bis 2015 auf 0,5 % des Bruttonationalein-
kommens zu erhdhen. Das war ein Kompromiss
zwischen dem Beschluss der Regierung, bei
0,4 % zu bleiben, und einer Petition mit tiber
200.000 Unterschriften fiir 0,7 %, die 2008 einge-
reicht wurde. Das UNO-Ziel hatte nicht einmal
wahrend der Hochkonjunktur eine Chance.
Das Parlament sollte in der zweiten Jahreshalf-
te das 0,5 %-Ziel verbindlich beschlieBen, indem
es einer konkreten Erhohung der Budgets
zustimmt. Doch ist dieser definitive Schritt
wegen der Wirtschaftskrise gefahrdet.

Die harten Diskussionen um eine kleine
Erhohung um rund 120 Millionen Franken
pro Jahr sind irritierend, weil ein betrachtlicher
Teil der Hilfe die Entwicklungslander gar nicht
erreicht: Wie viele andere Geberldnder auch
rechnet die Schweiz bilaterale Schuldenerlasse
zum vollen Wert als Hilfe an. Diese Erlasse
machten in den letzten Jahren bis zu 15 % der

gesamten Offentlichen Schweizer Hilfe aus,
obschon dadurch kein einziger zusatzlicher
Franken in ein Entwicklungsland floss.

Schwer ins Gewicht fallen auch die Kosten
fur Asylsuchende aus Entwicklungslandern
wahrend ihres ersten Aufenthaltsjahres in der
Schweiz. Sie werden seit 2004 angerechnet.
Ihr Anteil betragt je nach Jahr zwischen 9 %
und 13 % der 6ffentlichen Hilfe. Kein anderes
OECD-Geberland weist einen derart hohen
Kostenanteil aus.

Das erklart auch, weshalb sich die Schweiz
im internationalen Ranking im Mittelfeld
platzieren kann, obschon sie, im Gegensatz zu
anderen Staaten, in den letzten Jahren ihre
Hilfe nur minimal erhoéht hat. 2008 zum Beispiel
landete die Schweiz mit 0,41 % auf Rang zwolf.
Ohne Asylkosten hatte sie allerdings bloss
0,36 % erreicht.

Michéle Laubscher, Alliance Sud
www.dalliancesud.ch



Vor dem Hintergrund der tiber Jahrzehnte
stagnierenden Entwicklungsfinanzierung ergriff
die UNDP 1996 die Initiative und lancierte

unter dem Begriff ,innovative Instrumente der
Entwicklungsfinanzierung“ eine Reihe von
Vorschlagen, um die Misere der Entwicklungs-
finanzierung zu beenden.

Bei der 2006 durch Frankreich initiierten Flugti-
cketsteuer erheben eine Anzahl von Landern
gleichzeitig unter Nutzung der nationalen Steu-
erinstrumente eine Abgabe auf Flugtickets'.
Eine supra- oder transnationale Erhebung,
etwa durch eine internationale Organisation
oder die Zustimmung aller Lander ist also

nicht notwendig. Die Erlose gehen in den inter-
nationalen Fonds UNITAID", der Medikamente
zur Bekdampfung von Aids, Malaria und Tuber-
kulose ankauft.

Obwohl eine 6kologische Lenkungswirkung
durch die niedrigen Steuersdtze praktisch nicht
erzielt wird und das Aufkommen sehr niedrig
ist, stellt die Flugticketsteuer ein politisches
Signal dar. Sie macht deutlich, dass Machtfra-
gen und nicht etwa technische Probleme ent-
scheidend sind und dass, wenn der politische
Wille vorhanden ist, Innovation maoglich ist.

Bereits 1981 schlug die Nord-Sud-Kommission

unter Willy Brandt vor, internationalen Handel,
Waffenproduktion und -exporte oder den inter-
nationalen Tourismus zu besteuern?’. Dynamik
hat sich aber erst durch den Voschlag fiir eine

Devisentransaktionssteuer entfaltet.

Devisentransaktionssteuer

Der populérste Vorschlag fir internationale
Steuern ist die Tobin-Steuer, die auf Devisen-
transaktionen eingehoben wird. Etwa 80 %
des Devisenhandels, taglich ca. zwei Billionen
USS$, sind spekulativer Natur. Die Tobin-Steuer

wirde spekulative Finanztransaktionen redu-
zieren und zur Stabilisierung der Finanzmarkte
beitragen, was gerade fir Entwicklungslander
wichtig ist. Ihre Wahrungen — und damit auch
AuBenhandelspreise und Schuldendienst — sind
in der Regel noch groBeren Schwankungen
ausgesetzt als die der Industrielander.

Technisch ist die Steuer problemlos umzu-
setzen: Die Einhebung ist nicht komplizierter
als das Abbuchen von Kontoftihrungsgebiihren
bei einem Girokonto. Auch die unilaterale
Einfihrung ist machbar — sie wiirde in Europa
bei einem Steuersatz von 0,01 % 16 bis 18 Mrd.
Euro bringen.

Andere 6konomische Steuervorschldge
Unter den 100 groBten 6konomischen Akteuren
auf der Welt gibt es 51 Konzerne und 49 Staa-
ten. Gegenwaértig werden 860 Mrd. US$ Steuern
von transnationalen Konzernen eingehoben.
Bei einer Anhebung um nur 5% wirden 43 Mrd.
US$ generiert. Es gibt allerdings zahlreiche
ungeloste technische Probleme, vor allem aber
durfte der Vorschlag auf starken politischen
Widerstand stoBen.

Einfacher ware es, Steueroasen oder
den Zahlungsverkehr in Lander mit besonders
starkem Bankgeheimnis zu besteuern?'.

Exotisch klingen Vorschldge zur Besteue-
rung des erdnahen Weltraums — dieser ist
ein globales 6ffentliches Gut, das durch kom-
merzielle Satelliten genutzt wird, fur die eine
Nutzungsgebiihr erhoben werden kann. In
die gleiche Kategorie gehort das elektromagne-
tische Spektrum?.

Umweltsteuern

In den letzten zwei Jahren haben vor allem
Klimawandel und Energiekrise bedrohliche
AusmaBe angenommen, wodurch zusatzliche
Anforderungen auf die Entwicklungsfinanzie-
rung zukommen?:.

Einige Projekte geben zwar vor, innovativ zu
sein, dienen aber in hohem MafBe dazu, ent-
wicklungspolitisches Engagement der jeweili-
gen GeberInnen zu demonstrieren. Gleichzeitig
fordern sie die Zersplitterung der Initiativen,
verhindern internationale Kooperation und
Konzentration auf die besten Instrumente.

International Finance Facility (IFF)

Die IFF ist ein Finanzierungsmechanismus, der
jetzt einen Teil zukunftiger Entwicklungshilfe
durch Schuldenaufnahme mobilisieren soll.
Dazu sollen Staatsanleihen der Geberlander auf
den privaten Kapitalmarkten aufgenommen
und tiber 30 Jahre zurtickgezahlt werden.



Zinsen und Tilgung miussten ausschlieBlich von
den Geberlandern bestritten werden.

Durch die lange Laufzeit wird die Ruickzah-
lung aber auf die kiinftige Generation ver-
schoben. Da die Realisierung der geplanten
Renditen unsicher ist, konnte daher nach 2015
ein betrachtlicher Teil der ODA absorbiert
werden. Deshalb wurde das Projekt, das
urspriinglich 50 Mrd. US$ mobilisieren sollte,
zu einer International Finance Facility for
Immunisation transformiert, die lediglich
4 Mrd. US$ in 20 Jahren aufbringt.

Advanced Market Commitments (AMC)

Die AMCs, ein Vorschlag der Berlusconi-Admi-
nistration, sehen vor, PharmaproduzentInnen
in Industrielandern die Abnahme von Medi-
kamenten zu garantieren, die diese ohne eine
solche Garantie nicht oder nicht zu einem

fur Entwicklungslander bezahlbaren Preis pro-
duzieren wiirden. Die AMCs stellen also

eine direkte Subvention der Pharmaindustrie
aus Steuergeldern dar.

Entwicklungspolitisch sinnvoll ware, die
Steuergelder in den Aufbau einer unter offent-
licher Kontrolle stehenden Produktion von
Generika in den Entwicklungslandern selbst
zU investieren.

Workers Remittances

Die Transferzahlungen von Migranten und
Migrantinnen in ihre Heimatlander betrugen
laut Weltbank 2006 mit 278 Mrd. US$ mehr als
das Doppelte der Entwicklungshilfezahlungen.
Diese Flisse sollen entwicklungspolitisch
wirksam werden, indem:

— die Transfers iiber Banken und nicht in
bar erfolgen, um sie in die offiziellen
Geldkreislaufe zu integrieren,;

— sie EmpfangerInnen Zugang zum Kredit-
system erodffnen;

— sie EmpfangerInnen zum Sparen
stimulieren;

— FinanzdienstleisterInnen neue Kunden
erschlossen werden;

— sie die Kreditwurdigkeit von Entwicklungs-
landern erhdhen;

— Diaspora-Anleihen von den Regierungen
der Heimatlander aufgelegt werden;

— die Transaktionskosten gesenkt werden.
Die durchschnittliche Héhe von Uber-
weisungen betragt 200 US$, die Gebiihren
dafiir sind mit 10 % bis 16 % skandalos hoch.

An sich ware gegen diese Ziele nichts ein-
zuwenden, solange die FinanzdienstleisterIn-
nen in erster Linie der Entwicklung und nicht
eigenen Renditeinteressen verpflichtet sind.
Offentliche Banken sollten sowohl in den Sende-

als auch Empfangerlandern auf die Bedirfnisse
der Migranten und Migrantinnen zugeschnitte-
ne Angebote entwickeln, die Bankenaufsicht
hatte dafiir zu sorgen, dass auch der Privatsek-
tor diese Standards einhalt.

Die Abschlusserklarung der letzten UN-Konfe-
renz zur Entwicklungsfinanzierung®, die

im November 2008 in Doha stattgefunden hat,
enthalt unter dem Punkt innovative Entwick-
lungsfinanzierung lediglich die IFF, die AMCs
und die Flugticketsteuer. Auch sonst gibt

es auBer Rhetorik keine handfesten Zusagen.
Essentiell ware es, das entwicklungspolitische
Denken auf systemische Fragen der Weltwirt-
schaft zu lenken. Unter Punkt 8 der MDGs wird
an erster Stelle das Ziel formuliert: ,Ein offenes,
regelgestiitztes, berechenbares und nicht-
diskriminierendes Handels- und Finanzsystem
weiterentwickeln.“ Der Einfluss der Finanz-
markte auf die Entwicklungslander ist zumin-
dest so groB wie der des internationalen
Handelssystems, ein stabiles internationales
Finanzsystem ist ein offentliches Gut, dessen
Funktionstuchtigkeit im Zentrum einer entwick-
lungsfreundlichen Finanzpolitik stehen muss.
Die Reformdebatte darf dabei nicht ausschlieB-
lich den Bankern und der Politik tiberlassen
werden”.

Peter Wahl, WEED - Weltwirtschaft, Okologie &
Entwicklung e.V.
www.weed-online.org



Illegale Finanzfliisse und Steuerflucht sind ver-
nachldssigte Themen oOffentlicher Politik.
Allerdings haben sie massive Auswirkungen
auf Armut, Entwicklung und die Finanzierung
offentlicher Dienstleistungen sowohl in armen
als auch in reichen Landern. Vor dem Hinter-
grund der Staatsverschuldungen in Stid und
Nord angesichts der Wirtschaftskrise wird

es essenziell sein, die bestehende Rechtslage
durchzusetzen (Steuerhinterziehung ver-
hindern) bzw. zu verbessern (Steueroasen
schlieBen).

Steuern spielen eine entscheidende
gesellschaftliche Rolle, indem sie vier Schliissel-
funktionen erfiillen:

— Einnahmen erzielen — zugunsten von
Gesundheit, Schulen, StraBen und anderen
offentlichen Investitionen, einschlieBlich
guter Regulierung und Verwaltung

— Umverteilung — erlaubt es, Wohlstand in
einer Gesellschaft zu verteilen und Fairness
und Chancengleichheit zu férdern

— Lenkung - verdndert oder unterstiitzt
bestimmte Verhaltensweisen

— Reprasentation — die Starkung des Steuer-
systems kann politische Teilhabe erhohen.
Es besteht ein direkter Zusammenhang
zwischen dem Zahlen von (direkten)
Steuern und dem Engagement in demokra-
tischen Prozessen

Entwicklungslander, die aufgrund mangeln-
der finanzieller Mittel oft tiberméaBig von Aus-
landsschulden und Hilfsprogrammen abhédngig
sind, konnen oft nur einen Teil ihres Bruttonati-
onaleinkommens (BNE) durch die Einhebung
von Steuern mobilisieren. Das durchschnittliche
Verhaltnis von Steuereinnahmen zu BNE in
Niedrigeinkommensldndern liegt bei ungefahr
15 %, im Vergleich zu 35 % in sogenannten
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entwickelten Landern. Die Griinde dafiir liegen
im groBen informellen Sektor und den haufig
begrenzten Moglichkeiten der Steuerbehoérden,
Steuergelder einzutreiben. Dartiiber hinaus je-
doch werden Steuereinnahmen durch massive
politische Veranderungen im Weltwirtschafts-
system weiter ausgetrocknet, z.B.:

— Kapitalverkehrsliberalisierung: Dieses
Anliegen wurde von den internationalen
Finanzinstitutionen vorangetrieben, ohne
dass gleichzeitig ein internationales
Rahmenwerk fiir effektiven Informations-
austausch zwischen Steuerbehdrden
geschaffen worden waére. Die Steuerflucht
in armeren Landern ist dramatisch ange-
stiegen, da reiche Eliten ihre Vermogen in
Offshore-Steueroasen anlegen®.

— Handelsliberalisierung: IWF**- und Welt-
bankprogramme haben in vielen Landern
zu massiven Einnahmeausfdllen bei
handelsbezogenen Steuern gefiihrt, die
zusatzlich durch WTO*-Abkommen
beschrankt werden (Verlust von Zollein-
nahmen). Andere Steuerquellen konnten
diese Verluste nicht wettmachen.

— Steuerwettbewerb: Viele Lander niedrigen
und mittleren Einkommens stehen unter
massivem Druck, ihre Steuersatze zu sen-
ken, sowohl um auslandische Investitionen
anzuziehen und zu halten (Kérperschafts-
steuer), als auch um Kapitalflucht zu
verhindern (Zinsbesteuerung).

— Konzerninterne Verrechnungspreise
(,,transfer pricing“): Rund 60 % des
Welthandels bestehen aus Transaktionen,
die zwischen verschiedenen Unterneh-
mensteilen ein- und desselben transnatio-
nalen Konzerns getatigt werden. Dabei
konnen die Konzerne ihre internen Preise
kinstlich hoch oder niedrig setzen
und so Gewinne in Landern mit moglichst
niedrigen Steuersatzen ausweisen.

Steuerwettbewerb und konzerninterne
Verrechnungspreise sind nur durch Steuer- und
Verdunkelungsoasen maoglich, welche Geheim-
haltung, keine oder eine sehr niedrige Besteue-
rung und eine laxe Gesetzgebung bieten
und so Steuerflucht und Wirtschaftskriminalitat
unterstiitzen. Das verschwiegene Umfeld von
Steueroasen ermoglicht es Unternehmen
und reichen Personen, von den durch Steuerein-
nahmen finanzierten Vorteilen im eigenen
Land (zB. Rechtsstaatlichkeit) zu profitieren,
wahrend sie sich gleichzeitig aus ihrer



finanziellen Verantwortung stehlen, zu diesen
Einrichtungen beizutragen.

Nach konservativen Schatzungen liegt der
Umfang illegaler grenziiberschreitender Kapital-
fliissse aus d4rmeren Landern bei 1 Billion US$
jahrlich! Mehr als die Héalfte dieser Geldfliisse
kommt durch konzerninterne Verrechnungs-
preise zustande. Armere Lander verlieren rund
160 Milliarden US$ an Steuereinnahmen jahrlich
allein aufgrund betriigerischer Rechnungsle-
gung und der Manipulation interner Verrech-
nungspreise durch multinationale Konzerne*.

Allein durch die Verschiebung von Vermo-
gen wohlhabender Einzelpersonen in Steueroa-
sen gehen jahrlich geschéatzte 255 Mrd. US$
an Steuereinnahmen weltweit verloren. Min-
destens 50 Mrd. US$ dieser Verluste treffen
Lander niedrigen und mittleren Einkommens.
Die Afrikanische Union schatzt die jahrliche
Kapitalflucht aus Afrika sogar auf 148 Mrd. US$.
Zum Vergleich: Die gesamte weltweite 6ffent-
liche Entwicklungshilfe betrug im Jahr 2008
knapp 120 Mrd. USS.

In vielen Niedrigeinkommenslandern
wirken Steuersysteme regressiv, was bedeutet,
dass arme Bevolkerungsschichten einen
groBeren Teil ihres Einkommens zum Steuerauf-
kommen beitragen als wohlhabende. Dies
rihrt meist daher, dass diese Lander von Insti-
tutionen wie dem IWF zum Ersetzen von
handelsbezogenen Steuern und Zollen durch
indirekte Steuern getrieben wurden. Die einge-
flihrten Mehrwertsteuer-Systeme enthalten
meist keine Ausnahmen fiir notwendige Giiter
wie Lebensmittel und betreffen insbesondere
arme, zuvor nicht besteuerte Haushalte.

Was getan werden muss

Die globale Task Force on Financial Integrity
and Economic Development®' empfiehlt folgen-
de MaBnahmen, um Transparenz und inter-
nationale Kooperation zur Bekdmpfung von
illegalen Finanzflissen und Steuerflucht zu
erhohen:

— Einrichtung von Systemen zur Einddmmung
von Preismanipulation

— Rechungslegung nach Landern: Verpflich-
tung multinationaler Konzerne, im
Jahresabschluss Verkaufe, Profite und
bezahlte Steuern fiir jedes Land einzeln
auszuweisen

— Offentliche Einsicht in Handelsregister, die
wirtschaftliche EigentiimerInnen, Stimman-
teile und Bilanzen von Unternehmen,
Trusts und Stiftungen umfassen muss

— Verpflichtender automatischer, grenziiber-
schreitender Informationsaustausch
zwischen nationalen Behorden tiber Ein-
kommen, Gewinne und Eigentum von
nicht im Land anséassigen Personen, Unter-
nehmen und Trusts

— Harmonisierung und formale Verabschie-
dung der Liste von Straftaten, die einer
zulassigen Anklage wegen Geldwasche
vorangehen missen

Die Losung des ,, Zwillingsproblems*“ von
illegalen Finanzflissen und Steuerflucht wére
ein groBer Schritt, um Entwicklungsldander
aus ihrer Abhangigkeit von Auslandsschulden
und Entwicklungshilfe zu befreien.

John Christensen, Tax Justice Network
www.taxjustice.net
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Im Vorfeld ihres Anfang April 2009 in London
abgehaltenen Gipfels drohten die Lander der
G20, im Finanzbereich unkooperative Lander
wie Osterreich, Luxemburg und die Schweiz auf
eine ,schwarze Liste"“ zu setzen, sollten sie ihr
unsolidarisches Verhalten nicht grundlegend
andern. Die Drohung zeigte Wirkung — die drei
Lander willigen zumindest theoretisch ein, den
Empfehlungen der OECD zu folgen. Dabei geht
es um Mindeststandards fiir den Austausch
von Informationen zwischen Finanzbehorden.
Diese bilden die Grundlage, um Steuerhinter-
ziehung einzubremsen. Allerdings sind die Vor-
gaben der OECD kaum effizient — sie konnen
allzu leicht umgangen werden, wie das Beispiel
der Steueroase Jersey zeigt. Trotz massiver
Aktivitat erfillt Jersey die Vorgaben der OECD.
Das Steuerflucht-Geschaft hat dies allerdings
nicht beeintrachtigt — dies zeigt, dass es um-
fassender Abkommen braucht, um das Geschéaft
mit der Steuerflucht zu verhindern. In Oster-
reich, der Schweiz und Luxemburg stehen poli-
tische Schritte an.

Das OECD-Musterabkommen fiir die Einkom-
mensteuer ist keine geltende Rechtsvorschrift,
sondern eine Empfehlung der OECD, wie
Doppelbesteuerungsabkommen®* abzuschlieBen
sind. Das gilt auch fir Art. 26 des Abkommens,
der den Informationsaustausch zwischen

den Vertragsstaaten regelt. Er sieht vor, dass
die zustandigen Behorden bei Behorden des
anderen Vertragsstaats Informationen abfragen
konnen, die zur Anwendung des innerstaatli-
chen Steuerrechts , voraussichtlich erheblich“
sind. Osterreich hat gegen Art. 26 einen Vorbe-
halt erhoben und auf sein innerstaatliches
Bankgeheimnis verwiesen. Demnach dirfen
Informationen tiber Bankkonten von der
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Bank nur erteilt werden, wenn diesbeziiglich
ein Strafverfahren wegen vorsatzlich begange-
ner Straftaten eingeleitet ist. Aber selbst dann
scheitern die Nachforschungen oft praktisch.
Dazu ein Originalzitat von der Homepage der
Raiffeisenkasse Jungholz (www.bankhaus-
jungholz.com):

Schiitzen Sie Ihre Privatsphiére

Unsere mitteleuropédische Kultur versteht
Vermoégen als etwas sehr Personliches. Sowohl
Osterreich als auch die Schweiz kommen
diesem Empfinden nach, indem sie durch ihr
jewelliges nationales Bankgeheimnis — beide
zdhlen zu den strengsten der Welt — die
Privatsphére schiitzen.

Das Bankhaus Jungholz betrachtet es
als wesentliche Aufgabe, die Privatsphére der
Kunden in Finanzangelegenheiten zu schtitzen.
Unser Diskretionsansatz ruht auf den drei
Sdulen. Diese drei Sdulen definieren die Quali-
tat des Schutzes der Privatsphdére:

Sédule I: Das Osterreichische Bankgeheimnis
bzw. schweizerische Bankkundengeheimnis
Séule II: Der bankinterne Schutz der
Kundendaten vor Missbrauch

Sédule III: Das Verhalten des Kunden in seinem
persénlichen Umfeld

Das Bankhaus Jungholz sieht sich geméasi
dieser Definition speziell in Bezug auf die Sdule
II in der Verantwortung. Daher werden bei
Nummernkonten personenbezogene Daten in
unserem Haus ausschlieBlich in einem separa-
ten Sicherheitsbereich von einem eingeschréank-
ten und besonders ausgewdhlten Personen-
kreis bearbeitet und verwahrt. Verbunden mit
den von uns entwickelten Goldfinger-Nummern-
konten® wird die Privatsphére unserer Kunden
optimal geschiitzt. AuBerdem ermdglichen
wir unseren Kunden die abhoérsichere Tele-
fonie und das sichere Internet-Banking.

Wer also das Goldfinger-Nummernkonto®
einrichtet, kann bei einer nicht genau spezifi-
zierten Anfrage auch nicht gefunden werden,
weil das Konto nicht zentral abrufbar ist. Bei
SteuerhinterzieherInnen kennt man in der Re-
gel nicht die konkrete Bankverbindung, deshalb
kann man sie auch nicht finden. Gerade diese
praktische Handhabung des Bankgeheimnisses
macht Osterreich in den Augen der OECD und
insbesondere der BRD zur Steueroase. Durch
die Beschliisse der G20 sieht sich Osterreich
nunmehr gezwungen einzulenken. Der genaue
Ausgang dieses Einlenkens ist zurzeit noch
offen.

Otto Farny, AK Wien
wien.arbeiterkammer.at



Fihrende PolitikerInnen Luxemburgs behaup-
ten unentwegt, dass das GroBherzogtum

kein Steuerparadies bzw. keine Steueroase sei.
In juingster Zeit berufen sie sich dabei vor allem
auf ein Definitionsmerkmal der OECD, wonach
eine Steueroase sich dadurch auszeichnet, dass
in dem Land , keine oder nur nominal Steuern
erhoben werden" (OECD Tax Haven Criteria).
Mit Unternehmenssteuern von bis zu 30 % und
einem Mehrwertsteuersatz von regular 15 %
trifft dieses Merkmal auf Luxemburg sicherlich
nicht zu, wenngleich der Spitzensteuersatz von
38% fir Privatpersonen der niedrigste innerhalb
der Européaischen Union ist.

Ein anderes Bild erhélt man jedoch, wenn
man die zahlreichen Ausnahmeregelungen
berticksichtigt, die das Luxemburger Firmen-
und Gesellschaftsrecht insbesondere fiir
Finanzunternehmen bereit halt. Auf der Web-
site der renommierten Luxembourg Consulting
Group® heiBt es: , Luxembourg bietet guinstige
Rahmenbedingungen fiir Holdings/Beteili-
gungsgesellschaften, Investmentfonds und
Vermogensverwaltungsgesellschaften. Die
Unternehmen sind ganz oder teilweise steuer-
befreit; iberwiegend konnen die Gewinne
steuerfrei ausgeschiittet werden. Hierunter
fallen insbesondere die Finanzbeteiligungsge-
sellschaft Soparfi, die Holding 1929, die Invest-
mentfonds SICAV, SICAF, der Spezialfond SIF
und die Private Vermogensverwaltungsgesell-
schaft SPF.“

Betrachtet man den Luxemburgischen
Finanzplatz unter dem Aspekt aller OECD-Krite-
rien fiir Steueroasen, dann halt die einfache
Behauptung, Luxemburg sei kein Steuerpara-
dies, in zentralen Aspekten einer Uberpn'ifung
nicht stand. Es lasst sich sogar argumentieren,
dass die Vorteile des Luxemburgischen Finanz-
platzes tiber die einer typischen Steueroase
hinausgehen: ,Luxemburg", so wird ein profes-
sioneller Finanzmarktakteur zitiert, , vereinigt
die Vorteile einer Onshore-Jurisdiktion, weil
es mitten in Europa liegt, mit den Vorteilen von
Offshore-Staaten“*®, weil fiir eine grofB3e Zahl
auslandischer Unternehmen Bedingungen be-
stehen, die denen einer Steueroase sehr dhnlich
sind. Diese Schnittstellenposition erklart mogli-
cherweise auch, weshalb am Luxemburger
Finanzplatz sowohl die groBen und renommier-
ten Banken vertreten sind, aber auch zahlreiche
Firmen, die in exotischen Steueroasen ihren
Sitz haben.

Mike Mathias, Cercle de Coopération
www.cercle.lu

Freitag, der 13. Marz 2009, ist fiir die Schweiz
ein denkwiirdiger Tag. Die Schweizer Regie-
rung, der Bundesrat, beschloss damals, in inter-
nationalen Steuervertradgen zukunftig Artikel 26
des OECD-Musterabkommens anzuwenden.
Konkret: Sie wolle nicht mehr nur bei Steuerbe-
trug (also dem Falschen von Dokumenten)
internationale Amtshilfe leisten, sondern auch
bei Steuerhinterziehung (in der Schweiz

bloB ein Vergehen). Allerdings will der Bundes-
rat diesen Beschluss nicht in einem allgemei-
nen Gesetz verankern, sondern jedes einzelne
der insgesamt uiber siebzig internationalen
Doppelbesteuerungsabkommen neu verhandeln.
Das birgt nicht nur die Gefahr, dass reiche und
machtige Industrienationen mehr Konzessionen
erhalten als Entwicklungslander. Es kostet auch
wertvolle Zeit.

Ausserdem interpretiert der Schweizer
Bundesrat die OECD-Standards bemerkenswert
eng: Er betont, internationale Amtshilfe werde
nur auf begriindeten Verdacht hin geleistet
und ,,fishing expeditions“ auslandischer Steuer-
behdrden blieben ausgeschlossen. Rechtsexper-
tInnen legen Artikel 26 des OECD-Musterab-
kommens allerdings weiter aus. Fur sie konnten
Lander wie die USA und die EU-Staaten bei
der Neuverhandlung der Doppelbesteuerungs-
abkommen durchaus auf Vertragsklauseln
pochen, die Amtshilfe bei Steuerflucht auch in
Verdachtsfdllen ohne Namensnennung oder
Angabe der Bankverbindung ermoglichen. Aus
Griinden der Gerechtigkeit und Redlichkeit
miissten solche Konzessionen auch fiir Entwick-
lungslander gelten.

Konservativen Schatzungen zufolge dirften
zurzeit alleine aus den Entwicklungslandern
iber 200 Milliarden Euro Steuerfluchtgelder auf
privaten Bankkonten in der Schweiz liegen.

Die Steuerertrage aus diesen Vermogen wiirden
den Entwicklungsldandern die dringend beno-
tigten Mittel verschaffen, um die Folgen

der globalen Wirtschaftskrise zu lindern und
die Armut zu bekampfen. Alliance Sud, die
entwicklungspolitische Arbeitsgemeinschaft
der grossen Hilfswerke, und andere NGOs
verlangen daher, dass die Doppelbesteuerungs-
abkommen mit Entwicklungslandern rasch

neu verhandelt werden. Auch sollen die
Abkommen kiinftig eine globale Meistbegiinsti-
gungsklausel enthalten. Und es stiinde der
Schweiz gut an, sich proaktiv dem internationa-
len Kampf gegen die Steuerflucht anzuschlie-
Ben, statt trotzig nach neuen Hintertiirchen
Ausschau zu halten.

Mark Herkenrath, Alliance Sud
www.alliancesud.ch
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Die Finanzkrise hat das Bewusstsein

dafiir geschérft, dass es einer besseren
Steuerung des internationalen Wéhrungs- und
Finanzsystems bedarf, um ktinftig dhnliche
Krisen verhindern zu kénnen. Die internationale
Gemeinschaft wird zweifellos dartiber nachden-
ken miissen, ob die bestehenden Vereinbarun-
gen im Finanzsystem mit den Zielen von
Stabilitat und Wachstum vereinbar sind.

Diese Aussage tatigte der ehemalige Chef-
6konomen der UNCTAD®, Yilmaz Akyiiz nicht
etwa 2009 sondern im Jahr 1998 — bezogen auf
die Finanzkrise in Asien 1997/1998. Heute, 10
Jahre spéter, gibt es noch nicht einmal Anséatze
zu einer Reform der internationalen Finanzar-
chitektur. Dabei ware diese unbedingt notwen-
dig, damit Finanzmarkte ihre wesentlichen
realwirtschaftlichen Aufgaben erfiillen kénnen
und um wirtschafts- und sozialpolitischen
Handlungsspielraum fir die Umsetzung nach-
haltiger Entwicklungsstrategien zu schaffen.

Gegen Ende des 2. Weltkriegs bestand weit-
gehender Konsens dartiber, dass nur ein
regulierter Kapitalismus und handlungsfahige
Nationalstaaten dramatische Krisen und Kriege
verhindern kénnen. Das 1944 eingefiihrte
Wahrungssystem (,,Bretton Woods System*)
koppelte den Dollar an das Gold und die Wech-
selkurse der anderen Hauptwahrungen an den
US$. Internationale Kapitalfliisse waren strikt
reguliert, Finanzspekulationen dadurch weitge-
hend ausgeschaltet. Auf nationaler Ebene
wurden strenge Bankenregulierungen und
Zinsobergrenzen eingefiihrt.

Wesentliche Vorstellungen des britischen
Chefverhandlers John Maynard Keynes konnten
jedoch nicht durchgesetzt werden: eine , Inter-
national Clearing Union“ mit einer eigenen
Weltwahrung (Bancor) und ein Anreizsystem
gegen zu hohe Defizite, aber auch gegen zu
hohe Uberschiisse der Leistungsbilanz®®. Diese
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MaBnahmen hatten die Dominanz des US-Dollar
in der Weltwirtschaft reduziert und auch die
Uberschusslander zu Anpassungen gezwungen.
Stattdessen entwickelte sich der US-Dollar

zur internationalen Handels- und Reservewah-
rung und Anpassungsleistungen wurden

priméar von Landern mit Leistungsbilanzdefiziten
getragen.

Dennoch war das Bretton-Woods-System in
Bezug auf die Stabilitdt der Finanzsysteme
historisch einmalig erfolgreich. Die Abhangigkeit
der internationalen Liquiditat vom US-Dollar
und dessen Goldbindung erwiesen sich jedoch
als Konstruktionsfehler. Das System geriet
ab Mitte der 1960er Jahre in eine Krise, 1973
zerbrach das System, die Wechselkurse wurden
freigegeben, es folgte eine systematische
Deregulierung und Liberalisierung der anderen
Teilbereiche der Finanzmaérkte: Internationale
Kapitalverkehrsbeschrankungen wurden zuneh-
mend aufgehoben, Regulierungen fir Finanz-
marktakteure (z.B. Banken) gelockert. Wesentli-
che Konsequenzen der Finanzmarktliberalisie-
rungen waren steigende weltweite Instabilitaten
und eine Haufung von Finanzkrisen. Zudem
trugen diese zu einer drastischen Einschrankung
von nationalen politischen Gestaltungsspielrau-
men bei — etwa in Bezug auf Steuerpolitik —
sowie zu einer Verschiebung der Krafteverhalt-
nisse von der organisierten Arbeitnehmerlnnen-
schaft hin zu KapitaleignerInnen. Das Resultat
war eine immer ungleichere Verteilung von Ein-
kommen und Vermogen. Die gleichzeitig hohen
Wachstumsraten der Finanzanlagen sowie
der Unternehmensgewinne schlugen sich jedoch
weder in hohen Realinvestitionen noch in hohem
Wirtschaftswachstum nieder, sondern fiihrten
Zu einer enormen Menge von Kapital, das nach
lukrativen Anlagemoglichkeiten suchte. Zusatz-
lich angeheizt wurde diese Entwicklung vom
Umstieg vieler Lander von umlagebasierten auf
kapitalgedeckte Pensionssysteme, wodurch
Mittel von immer mehr Menschen, die fiir ihre
Zukunftsvorsorge gedacht waren, auf die
Kapitalmarkte flossen.

Die Ideologie freier und effizienter (Kapital-)
Markte blieb bis kurz vor Beginn der aktuellen
Finanzkrise bestimmend fiir die Gestaltung

des Finanzsektors. Dies schien durch die Finanz-
krise, die ab Herbst 2008 endgtltig von den

USA auf den Rest der Welt tiberschwappte, kurz-
fristig in Frage gestellt. Allerdings zeigt sich,
dass im dominanten Diskurs Adaptierungen

der bestehenden Finanzordnung in Richtung
Regulierung von FinanzmarktakteurInnen wie
etwa Hedge Funds oder Rating Agenturen aus-
reichen. Die Grundprobleme der bestehenden



Finanzordnung — die weltweiten Leistungs-
bilanz- sowie Verteilungsungleichgewichte und
die systemische Instabilitat des Finanzsektors
bleiben jedoch unangetastet. Es ist jedoch

an der Zeit, die Frage zu stellen, wie ein Finanz-
system aussehen soll, das gesellschaftlich
erwilnschten Zielen dient; das eine stabile und
weniger hierarchische Weltwirtschaftsordnung
schafft, das im Sinne der Subsidiaritat den
Binnenmarkt fordert, das internationalen Han-
del unter fairen sozialen und 6kologischen
Bedingungen begtuinstigt, das Kredite fiir gesell-
schaftlich sinnvolle Investitionen — Infrastruk-
tur, nachhaltige Technologien, erneuerbare
Energien, offentlichen Verkehr — zur Verfliigung
stellt.

Das Rad muss dabei nicht neu erfunden
werden: Einige Strategien der Nachkriegszeit
sowie auch die nicht umgesetzten Ideen
von Keynes kénnten den Ausgangspunkt fiir
eine Neugestaltung des Finanzsektors bilden:

Die Schaffung einer Weltreservewidhrung
die als Verrechnungseinheit zwischen
Staaten dient und Uber die Liquiditat geschaf-
fen werden kann. Diese wiirde die Hegemonie
des US$ im Weltwahrungssystem ablosen
und regelmaBig auf der Basis von Fundamental-
daten angepasst werden.

Ein internationales Anreizsystem zum
Ausgleich von iiberméaBigen Leistungs-
bilanzdefiziten und -iiberschiissen.

Eine Demokratisierung und erhohte

Rechenschaftspflicht fiir die Internatio-
nalen Finanzinstitutionen Weltbank und
Internationaler Wahrungsfonds (IWF).

Regionale Wahrungsverbiinde mit

kooperativen Wechselkurssystemen, die
insbesondere Binnenmarkt und regionalen
Handel férdern.

Kapitalverkehrskontrollen und Finanz-
transaktionssteuern, um Kapitalflisse in
gesellschaftlich erwiinschte Bereiche zu leiten
und um Spekulation zu unterbinden sowie
um nationale Gestaltungsspielraume fiir eine
selektivere Integration in globale Kapitalmarkte
schaffen.

Eine Re-Regulierung und Demokratisie-
rung der nationalen Finanzsektoren:
Beschrankung der Geschaftstatigkeiten sowie
der maximalen GroBe von FinanzakteurInnen

(insbesondere Banken), Riickkehr zum und
Weiterentwicklung des Genossenschafts- und
kommunalen Bankwesen, glinstige Kreditver-
gabe fiir Klein- und Mittelbetriebe.

Riickfiihrung der Pensionssysteme
vom privaten Kapitaldeckungs- in ein
offentliches Umlageverfahren.

Beendung des Steuerwettbewerbs:
SchlieBung von Steueroasen, Abschaffung
von Bankgeheimnissen, internationale
Steuerharmonisierung insbesondere bei
der Besteuerung von transnationalen
Konzernen, Vermogen und Kapitalertragen.

Um die dringend notwendige Kehrtwendung

in Richtung einer sozial und 6kologisch nach-
haltigen Weltwirtschaftsordnung in Gang zu
setzen, wird eine Umgestaltung des Finanz-
systems nicht ausreichen. Sie ist jedoch eine
zentrale Voraussetzung fiir die Herstellung von
gesellschaftlichem Handlungsspielraum. Fir
eine Neugestaltung des Finanzsystems braucht
es eine weitere Verschiebung der internatio-
nalen Krafteverhaltnisse, neue nationale und
internationale Allianzen, eine verstarkte
Mobilisierung der sozialen Bewegungen, eine
Neubesinnung der meisten politischen Parteien.
Und schlieBlich braucht es eine emanzipato-
rische Bildungs-, Wissenschafts- und Medien-
politik, die Menschen zum Hinterfragen von
Scheingewissheiten anspornt.

Karin Kiblbock

Osterreichische Forschungsstiftung
fur Internationale Entwicklung
www.oefse.at
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Noch mag der Klimawandel fiir den reichen
Norden nur lastig sein; fiir Millionen von
Menschen in den Entwicklungsldandern bedeu-
tet er schon jetzt eine Katastrophe und wird
mehr und mehr die mihsam errungenen Fort-
schritte bei der Bekdmpfung der Armut nach-
haltig umkehren. Es ist hinldnglich bekannt,
dass es weitaus kostengunstiger ist, den Klima-
wandel auf ein gerade noch beherrschbares
MaB zu begrenzen als spater die Schaden zu
reparieren. Die Verantwortung dafiir liegt
vornehmlich bei den Industrienationen, die —
trotz der steigenden Emissionen von Landern
wie China oder Indien — fiir etwa drei Viertel
der globalen Erwarmung verantwortlich sind,
sich aber schlicht weigern, ihren fairen Anteil
am global nétigen Klimaschutz beizutragen.

Die jahrlichen globalen Treibhausgasemis-
sionen wachsen schneller als je zuvor. Bleibt
das so, wird sich der Klimawandel derart
verscharfen, dass viele Gesellschaften im Stiden
seine Folgen nicht mehr bewaéltigen kénnen
werden. In manchen Teilen des sudlichen
Afrika konnten die Ernteertrdge um bis zu 50 %
zuruckgehen, weltweit mehrere hundert Millio-
nen Menschen durch den steigenden Meeres-
spiegel dauerhaft aus ihrer Heimat vertrieben
werden, viele Inselstaaten buchstablich in den
Fluten versinken, und Okosysteme, von deren
Intaktheit gerade die in extremer Armut leben-
den Menschen haufig direkt abhangig sind,
groBflachig dem Klimawandel zum Opfer fallen.

Aber selbst wenn sich die Welt Ende 2009
in Kopenhagen zu dem dringend nétigen
Jahrhundertvertrag durchringen kann, um die
schlimmsten Szenarien des Klimawandels
noch zu verhindern, ist die Anpassung an das
jetzt schon nicht mehr vermeidbare AusmalB
des Klimawandels und seine Folgen eine der
wichtigsten Herausforderungen fiir die armen
Lander geworden.

Der Klimawandel verstarkt vor allem
bereits existierende Probleme, mit denen die
Entwicklungslander seit jeher zu kampfen
haben. Auch anhaltende Trockenheiten,
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tropische Stiirme oder Uberschwemmungen
zahlen dazu. Neu sind zunehmende Haufigkeit
und Intensitat solcher Ereignisse, die vor allem
die armsten Bevolkerungsgruppen treffen, weil
sie in der Regel solchen Ereignissen mehr als
andere ausgesetzt sind, aber auch weil ihnen
die Ressourcen fehlen, um die Folgen etwa
einer langen Durre oder eines Hurrikans abzu-
federn.

Die Einbeziehung dieser Gruppen bei
der Planung und Umsetzung von Anpassungs-
strategien ist von groBer Wichtigkeit, nicht
zuletzt, weil AnpassungsmaBnahmen extrem
standort- und kontextspezifisch sind, und
daher lokales Wissen von grof3er Bedeutung
ist — etwa um zwischen der Verbesserung von
Frihwarnsystemen, der Einfiihrung von
trockenresistenten Getreidesorten, oder veran-
derter Siedlungsplanung zu entscheiden.

Die Fahigkeit zum Engagement und zur
Selbsthilfe auch der &rmsten und marginalisier-
ten Bevolkerungsgruppen sollte nicht unter-
schatzt werden — sie wird jedoch an Grenzen
stoBen, denn die globale Erwarmung bedeutet
Verdanderungen, die an Tempo, Ausmal und
Schwere alle historischen Erfahrungen tiber-
steigen und stellt damit eine zusatzliche
Belastung fiir diese Lander dar. Es ist daher
ein Gebot der Gerechtigkeit, dass die Industrie-
lander, die den Klimawandel weitgehend
im Alleingang verursacht haben, einen GroBteil
der Anpassung in den Entwicklungslandern
finanzieren.

Dafiir fehlen jahrlich mindestens 50 Mrd.
US$, woméglich noch deutlich mehr. Nur
ein winziger Bruchteil der bendétigten Gelder
steht bislang zur Verfligung, etwa tiber
den unter dem Kyoto-Protokoll eingerichteter
Anpassungsfonds. Die Suche nach neuen
und zusatzlichen Finanzquellen ist in vollem
Gange. Strittig dabei ist, was eigentlich
mit ,neu* und ,zuséatzlich" gemeint ist. Die
Industrielander moéchten kiinftige Gelder auf
das Erreichen des 0,7 %-Ziels der offentlichen
Entwicklungshilfe (ODA) anrechnen. Das



hieBe, Mittel, die eigentlich fiir Schulbildung,
medizinische Grundversorgung oder andere
Aufgaben der Armutsbekampfung versprochen
waren, nun zur Bewaéltigung des Klimawandels
aufzuwenden — obwohl die Finanzierung der
Anpassungskosten eigentlich nicht als ein Akt
der Hilfe, sondern als eine handfeste Verpflich-
tung der VerursacherInnen des Klimawandels
anzusehen waére.

Daher ware es auch richtig, die Industrie-
lander iiber verbindliche Beitragssdtze, gemal
ihrer relativen Verantwortung fiir die Klima-
Krise und ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit zu verpflichten. Das bisherige Versagen
der Industrielander bei der ODA-Quote zeigt
allerdings, dass neben verbindlichen Beitrags-
satzen die Finanzierung der Anpassung in den
Entwicklungslandern auch uber neue Instru-
mente zur Generierung der nétigen Gelder gesi-
chert werden muss. Dabei sind solche Instru-
mente vorteilhaft, bei denen die Einkiinfte nicht
erst in die nationalen Haushalte flieBen, an-
schlieBend gegen zahlreiche andere Begehrlich-
keiten verteidigt werden miissen und schlieB-
lich auf die ODA-Quote angerechnet werden
und eben nicht zusatzlich zustande kommen.
Unter anderem folgende Vorschlédge fir solche
Instrumente stehen dabei zur Debatte:

Die Versteigerung der Assigned Amount
Units (AAUs): Das Kyoto-Protokoll weist
jedem Industrieland eine maximale jahrliche
Emissionsmenge zu, die Assigned Amount
Units (AAUs). Ein Teil dieser AAUs lieBe sich
versteigern, anstatt sie wie bisher kostenlos
an die Industrielander zu verteilen. Wiirde man
etwa 10 % der AAUs auf diese Weise verauBlern,
kémen jahrlich tiber 50 Mrd. US$ zusammen.
Diese Ausgaben konnten die Regierungen
an ihre nationalen oder regionalen Emissions-
handelssysteme weiterreichen, sozusagen als
durchlaufenden Posten — in Europa ware
dies ein leichtes, denn nach 2012 werden die
Zertifikate im Emissionshandel ohnehin
zum GroBteil versteigert.

Eine Abgabe auf Tickets im internatio-

nalen Flugverkehr: Eine Abgabe von 5 bis
10 US$ auf Flugtickets wiirde jahrlich tiber 10
Mrd. US$ einbringen. Der Flugverkehr verteuert
sich damit kaum, die Einkiinfte wéaren also rela-
tiv verlasslich. Weil sich ohnehin nur die relativ
wohlhabenden Menschen das Fliegen leisten
konnen, wiirden auch nur sie zur Finanzierung
der Anpassung beitragen — und zwar unabhan-
gig davon, wo diese Menschen wohnen.

Eine Erweiterung der Abgaben auf die
Kyoto-Mechanismen: Der Anpassungs-
fonds des Kyoto-Protokolls wird z.Zt. aus einer

2 %igen Abgabe auf den CDM?* finanziert. Man
konnte diese Abgabe auch auf die anderen bei-
den Kyoto-Mechanismen Joint Implementation
und den globalen Emissionshandel (zwischen
Staaten) ausweiten. Auch ware eine Erhéhung
auf 3-5 % vorstellbar, wie es Pakistan bereits
vorgeschlagen hat.

Noch ist aber unklar, wohin die Reise geht.
Bisher ist nicht abzusehen, dass die Industrie-
lander die Summen aufzubringen bereit sind.
Die erforderlichen Finanzmittel — trotz ihrer
betrachtlichen Hohe immer noch etwa nur ein
Promill der globalen Wirtschaftsleistung —
sind grundsétzlich verfiigbar. Wer kénnte das
angesichts der relativen Leichtigkeit, mit der
Milliardenbetrage flir die Rettung von Banken,
militarische oder spekulative Zwecke bewegt
werden, bezweifeln. Auf den politischen Willen
kommt es an!

Jan Kowalzig, Oxfam Deutschland
www.oxfam.de
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Beim ,,Milleniumsgipfel“ im September 2000
verabschiedete die Generalversammlung der
Vereinten Nationen die , Milleniumserklarung*“.
Die internationale Gemeinschaft erklarte, keine
Mihen zu scheuen um die extreme Armut in
Entwicklungslandern zu bekdmpfen. Zwei Jahre
spater wurde in der Monterrey Erklarung das
aus dem Jahr 1970 stammende Ziel, 0,7 % des
Bruttonationaleinkommens fiir Entwicklung zur
Verfligung zu stellen, wieder einmal erneuert
und durch weitere Strategien zur Aufbringung
von finanziellen Mitteln und der Verbesserung
von Entwicklungszusammenarbeit erganzt.

Die Bereitstellung offentlicher Entwicklungs-
hilfe ist aber nur einer der Diskussionsstrange
in der Debatte tber internationale Entwicklung.
Gleichzeitig wird aber auch seit jeher eine
Reform globaler Strukturen hin zu einer gerech-
ten Weltwirtschaftsordnung diskutiert — tenden-
ziell starker vertreten ist diese Forderung in
den Gremien der Vereinten Nationen, in denen
alle Lander vertreten sind. In welchem Bereich
der Schwerpunkt internationaler Entwicklungs-
politik gesetzt wird verdndert sich mit der politi-
schen Konjunktur — wahrend lange Zeit die rein
monetare Diskussion bestimmend war, konnte
sich jetzt ein Richtungswechsel zu eher syste-
mischen Ansatzpunkten abzeichnen.

Aber sowohl die Einhaltung der finanziellen
Versprechungen als auch die Reform systemi-
scher Fragen lasst zu wiinschen tibrig. Globale
Krisenphanomene wie die Finanzkrise und
der Klimawandel erschweren das Erreichen der
Milleniumsziele noch zusétzlich, der Reform-
und Finanzbedarf ist angesichts dessen grofer
denn je. Gleichzeitig kdnnten die gegenwartigen
Krisen auch der Ausgangspunkt zu nachhaltigen
strukturellen Reformen darstellen — ein ambitio-
niertes und international koordiniertes Vorgehen
ist daftir aber Voraussetzung.

Aus der Sicht entwicklungspolitischer
NGOs in Nord und Sid lassen sich vor diesem
Hintergrund konkrete Forderungen ableiten,
denen reiche Lander im Sinne einer wirkungsvol-
len Entwicklungspolitik nachkommen missen.
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Im wichtigen Bereich der 6ffentlichen
Entwicklungshilfe (ODA) miissen die Ent-
wicklungshilfezusagen der reichen Lander
endlich eingehalten und dartiiber hinaus
zusatzliche Mittel zur Bewaltigung von
Klimawandelfolgen, Finanz- und Nahrungs-
mittelkrise bereitgestellt werden.

Neue Entschuldungen sollen nur dann
durchgefiihrt werden, wenn sie auch
tatsdchlich zum Erreichen der Millenium
Entwicklungsziele beitragen. Dartiber
hinaus miissen ein Prozess zur Ausarbei-
tung eines unabhéngigen internationalen
Insolvenzverfahrens* und international
bindende Vereinbarungen fiir ,,Responsible
Lending“* festgelegt werden.

Instrumente Innovativer Entwicklungs-
finanzierung miissen erschlossen werden.
Insbesondere die Einfiihrung einer Finanz-
transaktionssteuer und die Besteuerung
transnationaler Konzerne bei gleichzeitiger
SchlieBung von Steueroasen sind dringend
voranzutreiben.

Zur Unterbindung von Steuerflucht und
der Verhinderung illegaler Finanzfliisse
muss das Prinzip des automatischen
Austauschs von Bankinformationen auf
globale Ebene ausgeweitet werden. Gleich-
zeitig ist eine Verstarkung der rechtlichen
Kooperation zur Ermoglichung der interna-
tionalen Verfolgung von Vergehen ein-
schlieBlich Steuerflucht und zur Repatriie-
rung der ,Stolen Assets” notwendig.

Entwicklungslander miissen beim Aufbau
eigener Steuersysteme unterstiitzt werden,
um die Mobilisierung eigener Ressourcen
uber die Einhebung von Steuern zu ermog-
lichen.

Eine Reform der globalen Finanzarchitek-
tur unter vollstandiger Partizipation der
Entwicklungslander sowie Beteiligung der
Zivilgesellschaft zur Re-Regulierung und
Demokratisierung der Finanzmarkte muss
durchgefiihrt werden.

MaBnahmen zur Finanzierung der Folgen
des Klimawandels iiber die Versteigerung
von Emissionen, die Besteuerung von
Flugtickets und die Erhohung der Abgaben
auf Kyoto-Mechanismen. Kosten fiir Praven-
tion und Anpassung an Klimawandelfolgen
sowie Katastrophenhilfe in Folge des Kli-
mawandels diirfen keinesfalls in die offiziel-
le Entwicklungshilfe mit einberechnet
werden.



— Die Mehrheit der VerliererInnen der Globa-
lisierung sind Frauen — sie sind von den
negativen Auswirkungen globaler Krisen
in besonderem AusmaB betroffen. Das
Thema Gender muss daher entsprechend
den Verpflichtungen in internationalen
Ubereinkommen zu Frauenrechten und den
Millenium Entwicklungszielen im Zentrum
des Financing for Development Prozesses
stehen.

— Geschlechtsspezifische Auswirkungen
diverser Politiken (Finanz-, Handels-, Investi-
tionspolitik, EZA, Schuldenfragen, Steuern,
Arbeitsmarkt, Budgetprozesse...) miissen
analysiert und Mittel fiir spezifische Aktivi-
taten fiir Gender Equality und Women's
Empowerment bereitgestellt werden, wobei
dem Thema Gender Budgeting eine beson-
dere Bedeutung beigemessen werden
soll. Geber- und Partnerlander sollten sich
dazu verpflichten, diese Mittel auf 10 % der
ODA bis 2010 und 20 % bis 2015 zu erhohen.

Die leisen Fortschritte im Kampf gegen
Steuerflucht, das zaghafte Einfiihren der Flug-
ticketabgabe und die internationale Diskussion
um Effizienz der ODA machen deutlich, dass
in der Regel nicht technische Probleme dem
Fortschritt im Wege stehen. Es fehlt allzu oft der
politische Wille, die Frage der gerechten Ver-
teilung von Wohlstand und Macht grundsatzlich
anzugehen. Gerade hier sollte der politische
Druck der Zivilgesellschaft ansetzen.
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